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GIRIS

Istihdam, ekonomik gelismenin ve toplumsal kalkinmanm &nemli bir belirleyicisi olup
sektorlerin performansini, biiyiime dinamiklerini, teknolojik gelismeleri, ekonominin arastirma
gelistirme (AR-GE) ve yenilik potansiyelini, dolayisiyla rekabet giictinii dogrudan etkileyen
temel unsurlardan biridir. Diger taraftan istihdam, bireylerin yasam memnuniyetini, toplumun
kapsayiciligini, kirilganliklarini, toplumsal uyum ve refah diizeyini Onemli Olgiide
belirlemektedir. Bu nedenle, siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamanin temel kosullarindan biri,
ekonominin insana yakisir isler tiretmesini saglamaktir.

Kiiresel ekonomi, Sanayi Devriminden bu yana en hareketli donemini yasamaktadir. iklim
krizi, bu hareketlilige farkli bir boyut kazandirmistir. Gelismisglik diizeylerine bagl olarak
iilkeler yakin gecmiste teknolojik gelismenin hizina ayak uydurmayi veya onu yoOnetmeyi,
bunun icin de bilgiye ve gelisme kaynaklarina ulasmayi Onceliklendirirken toplum 5.0
modelinin yiikseldigi giiniimiizde sadece ekonomik faaliyetlerde degil toplumsal iletisimden
deger sistemlerine kadar her alanda bilgiyi liretmeyi ve yonlendirmeyi onceliklendirmektedir.

Tiirkiye iggiicli piyasasina bakildiginda, degisime uyum saglama 6nemli bir giindem olarak
karsimiza ¢ikarken, diger taraftan isgiicli piyasasinda 6nemli yapisal giigliiklere isaret eden
egitim ve istthdam iliskisi, istthdamin kapsayiciligi, kirsalda siirdiiriilebilir istihdam, egitim ve
sosyal koruma iligkisi ile kayitl istihdam, gelistirilmesi gereken c¢alisma konulart olarak
varligint siirdiirmektedir. Kiiresel ekonomi ve isgiicii piyasast dinamikleri, mevcut yapisal
sorunlar ile gelecekte karsilagilmasi 6ngoriilen risklerin bir arada ele alinmasini ve s6z konusu
sorunlara kalic1 ¢oziimlerin gelistirilmesinin yaninda 6ngoriilen risklerin de yonetilmesini
gerektirmektedir.

Tiirkiye isgiicii piyasasinda insana yakisir isleri yayginlastirirken, ayn1 zamanda ekonominin
rekabet giiclinii ve toplumsal refahi artirmak igin planli, koordineli ve motivasyonu yiiksek bir
calismanm yiiriitilmesi zorunludur. Bu ger¢evede hazirlanan 2025-2028 Ulusal Istihdam
Stratejisi (UIS), bir yandan islerin gelecegini gézeten ve istihdami destekleyen ileriye doniik
politikalar gelistirirken, diger yandan isgiicli piyasalarimizdaki yapisal sorunlari ¢ézerek
istihdam oranimi yiikseltmeyi amaglamaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda ¢alismalar dort temel
politika alani tizerine insa edilmistir:

e Isgiicii piyasalarinda yesil ve dijital doniisiim ile beceri uyumunun gelistirilmesi
e Kapsayici istthdamin gelistirilmesi

e Sosyal koruma — istihdam iliskisinin giiglendirilmesi

e Kirsal bolgelerde siirdiirtilebilir istthdamin gelistirilmesi

UIS; ¢alisma hayatinda temel haklar ve evrensel ilkeler ile siirdiiriilebilir kalkinma amaglar
15181inda, koordinasyonu Bakanligimiz tarafindan yiiriitilen ve uygulama siireleri 2023 yili
itibartyla sona ermis olan iilkemizin ilk Ulusal Istihdam Stratejisi ile Ulusal Geng Istihdam
Stratejisi’nin sonuglar1 ve deneyimleri, On ikinci Kalkinma Plani1 basta olmak iizere ulusal plan,
program ve strateji belgelerinde ortaya konulan tespit ve oncelikler, tematik ve sektorel
alanlarda Bakanligimizca yliriitiilen veya katki saglanan projeler ve isbirliklerinin sonuglari
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dikkate alinarak ilgili kamu kurum ve kurulusglari ile sosyal taraflar basta olmak {lizere isgiicii
piyasasinin tiim paydaslarinin katkilartyla hazirlanmigtir. Bu arka planla, calisma hayatinda
temel haklarin gelistirilmesi ilkesi dogrultusunda ve Tiirkiye Yiizyili vizyonuyla tasarlanan
UIS, bahsi gecen temel politika alanlarinda; literatiirdeki 6nemli gelismeleri, istatistiki verileri,
kiiresel ve ulusal diizeyde istihdama yonelik egilimleri ve politikalari, ilkemizde stirdiiriilebilir
istihdamin gelistirilmesine yonelik ihtiya¢ ve olanaklari ana hatlariyla ortaya koymakta,
buradan hareketle istihdamdaki oncelikli gelisme alanlarini ve politikalar1 belirlemektedir.

UiS’te belirtilen politikalarin uygulamaya tasinarak ongoriilen 2028 yili hedeflerine
ulagilabilmesi i¢in genis bir paydas katilimiyla hazirlanan Eylem Plani, yine katilimci siireglerle
izlenecek ve degerlendirilecektir. Yukarida deginildigi iizere, isgiicii piyasasinin dinamik
kosullart g6z 6nilinde bulundurularak yapilacak izleme ve degerlendirme ¢alismalariyla Eylem
Planinin siirekli olarak giincellenmesi hedeflenmektedir.

Strateji ile Tirkiye isgilicii piyasasinda insana yakisir islerde kapsayici ve siirdiiriilebilir
istihdamin artirilmast ve isgiicliniin teknolojik gelismelere ve sektorlerdeki doniisiime
uyumunun gili¢lendirilerek doniisiimiin tiim isgiicli piyasasi paydaslari i¢in en adil kosullarda
gerceklestirilmesi amaglanmaktadir. Bu ¢ergevede, istihdamin ekonomik biiyiimeye katkisinin
artirllmasi, yoksullugun azaltilmasi, toplumsal refah ve uyumun gili¢lendirilmesiyle
stirdiiriilebilir kalkinmanin desteklenmesi temel dncelikler arasinda yer almaktadir.



STRATEJININ TEMEL HEDEF VE ILKELERI

A. TEMEL HEDEFLER

Ulusal Istihdam Stratejisi’nin hedefleri, On Ikinci Kalkinma Plani’nda yer alan “Istihdam ve
Calisma Hayat1 Hedefleri” dogrultusunda asagidaki sekilde belirlenmistir.

AN DN B~ W N =

2.

3.

. Issizlik orani1, 2028 yilinda %7,5’e diisiiriilecektir.

. Istihdam orani, 2028 yilinda %52,5’¢ yiikseltilecektir.

. Kayit dis1 istihdam orani, 2028 yilinda %23,4’e diistiriilecektir.

. Isgiiciine katilma oran1, 2028 yilinda %56,7’ye yiikseltilecektir.

. Kadinlarda isgiiciine katilma orani, 2028 yilinda %40,1’¢e yiikseltilecektir.
. Genglerde igsizlik orani, 2028 yilinda %16,6’ya disiiriilecektir.

B. iLKELER

. Biitiinciil Yaklasim ve Uyum

Strateji, birbirini destekleyen politika alanlarini yatay kesen konularla iliskilendiren
biitiinciil bir yaklasimi benimsemektedir. Yesil ve dijital doniisiim, beceri uyumunun
gelistirilmesi, kapsayict istihdamin artirilmasi, sosyal koruma ile istihdam iliskisinin
giiclendirilmesi ve kirsal bolgelerde siirdiiriilebilir istthdamin saglanmasi politika alanlari,
Strateji’nin ortak hedeflerine katki saglayacaktir. Cok paydash is birliklerinin tesvik
edilmesiyle tiim bilesenlerin birbirini tamamlayici bir yapida ve uyumlu sekilde
uygulanmasi esastir.

Kapsayicilik ve Firsat Esitligi

Ekonomik biiyiimeyle yaratilan refahin toplumun tiim kesimlerine adil bir sekilde
dagitilmas1 kapsayic1 bir isgiicii piyasasinin varligi agisindan dnemlidir. Ozellikle gengler,
kadinlar, engelliler ile isgiicii piyasasina girmekte ve kalici olmakta zorluk yasayan diger
0zel politika gerektiren gruplarin insana yakisir islere esit kosullarda erisimlerinin
saglanmasi esastir.

Sosyal Diyalog ve Ozendirici Yaklasim

Istihdam politikalarinin etkin sekilde gelistirilmesi ve uygulanmasinda tiim paydaslarin
karar alma siireglerine aktif katilimi1 6nemlidir. Strateji’nin basarisi, isgiicli piyasasinda yer
alan tlim aktorlerin, belirlenen politikalar1 esglidiim icinde uygulamasina baglidir. Bu
stirecte katilimeilig1 tesvik eden bir yaklagimin benimsenmesi esastir.



4. Insana Yakisir Is

Uretken ve adil iicret saglayan, is saglig1 ve giivenligi kosullarinin tam olarak uygulandig,
calisanlarin orgiitlenerek karar alma siireglerine katilabildigi, kadin ve erkeklerin esit
firsatlardan yararlandigi, yeterli gelir ve sosyal koruma sunan iiretken islerin saglanmasi,
adil, kapsayici ve stirdiiriilebilir kalkinma i¢in esastir.

5. Siirdiiriilebilirlik ve Risk Yonetimi Temelli Yaklasim

Ekonomik biiylimenin devami ve ¢alisan refahinin artirilmasi i¢in isgiicii piyasalarinda yesil
ve dijital doniisime uyum saglamaya yonelik adil gegis politikalarinin uygulanmasi
onemlidir. Istihdamm siirdiiriilebilirligi, hizla degisen ekonomik kosullar altinda
kaynaklarin verimli kullanimi, ¢evresel siirdiiriilebilirligin saglanmasi, is giivencesi, sosyal
koruma ve is sagligi gilivenligi standartlarinin korunmasi ve gelistirilmesine baghdir.
Ekonomik soklar, iklim degisikligi, afetler ve teknolojik doniisiim ile gelen risklere karsi
Onleyici tedbirler alinarak isgiicii piyasasinin dayanikliliginin artirilmasi esastir.



A. MEVCUT DURUM TESPITI



1.

1.1.

GENEL EKONOMIK VE SOSYAL GORUNUM

GENEL EKONOMIK GORUNUM

Kiiresel ekonomi 2020 yilinda Covid-19 kiiresel salginindan sert bir bigimde etkilenmis,
izleyen donemde yasanan jeopolitik sorunlarin da etkisiyle toparlanma, beklenen
diizeyde ve hizda gerceklesmemistir. 2020 yilinda diinya ekonomisi %2,7 diizeyinde
kiigiiliirken ayni1 y1l ticaret hacmi de %8,4 diizeyinde daralmistir. 2021 yilindan itibaren
kiiresel piyasalarda bir toparlanmadan s6z etmek miimkiinse de salgin doneminde
yiikselen tedarik ve arz sorunlarina Rusya-Ukrayna Savasiyla artan enerji maliyetleri ve
emtia fiyatlarinda kaydedilen artiglarin da eklenmesiyle diinya genelinde enflasyonist
bir egilimle kars1 karsiya kalinmistir.

2021 ve 2022 yillarinda sirasiyla %6,5 ve %3,5 diizeyinde gergeklesen kiiresel biiylime
oranlar1 2023 yilinda kismen gerileyerek %3,3 diizeyine ¢ekilmistir. 2022 yilinda %35,6
diizeyinde gerceklesen diinya ticaret hacmindeki artis orani ise 2023 yilinda %0,8
diizeyine gerilemistir. 2023 yilinda kiiresel ekonomideki biiylime ve ticaret hacmindeki
artis oranlarinin zayiflamasinin 6nemli nedeni, yukarida deginilen gelismelerin de
etkisiyle gelismis iilkelerde, 6zellikle Avro Bolgesinde kaydedilen diisiik ekonomik
performans olmustur.

Ekonomik yapilarina ve gelir diizeylerine bagli olarak iilkeler ve iilke gruplari arasinda
degisiklik gostermekle birlikte Covid-19 kiiresel salginini izleyen siirecte biiylime ve
istihdam verilerinin paralel ilerledigi goriilmektedir. 2020 yilinda %2 diizeyinde
gerceklesen istthdam daralmasi ve onceki yila gore 1 puanlik artisla %6,6 diizeyine
ulagan igsizlik gostergeleri, 2021 yilindan itibaren tekrar salgin Oncesi diizeylerine
yonelmistir. 2021 ve 2022 yillarinda kaydedilen olumlu seyrin ardindan kiiresel
ekonomide zayiflayan biiyiime ve ticaret performansi isgiicli piyasalarina da yansimis,
2023 yilinda diisiik-orta gelirli iilkeler diginda tiim iilke gruplarinda istthdam artis orani
onceki yillara gore azalig gostermistir.

Covid-19 salgimm kiiresel tedarik zincirlerinde ciddi kirilmalar, ticaret hacminde
daralmalar ve ekonomik faaliyetlerde kesintilere neden olmustur. Bu siirecte dijital
doniisiim hiz kazanmis, uzaktan ¢alisma ve dijital teknolojilerin devreye girmesiyle
dijital becerilere sahip isgiiciine olan talep artmustir. Ozellikle, dijitallesmeye uyum
saglayamayan sektorlerde istthdam kayiplar1 yasanirken, dijital becerilere sahip
isgiliciine olan talep hizla artmistir. Salgin, uzaktan ve hibrit ¢alisma modellerinin hizla
yayginlagsmasina yol agmis ve bir¢cok sektor bu yeni is modellerine uyum saglamak igin
yeniden yapilanmaya gitmistir.

Ulke gruplarina gore sinirli diizeyde farklilasmalar olsa da kiiresel diizeyde isgiiciine
katilim oran1 2020 yilin1 izleyen yillarda diizenli olarak artis gdstermistir. Isgiiciine
katilim oranindaki artig, hiz1 kismen azalmis olan istihdam artisiyla karsilanmis ve ayni
donemde kiiresel igsizlik oran1 da diizenli olarak azalig gostererek 2023 yilinda %5,1
diizeyinde ger¢eklesmistir. Buna gore diinya genelinde 2020 yilinda 227,3 milyona
ulagmis olan igsizlerin sayis1 2023 yilinda 188,6 milyona gerilemistir.
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e Artan isgiicline katilim oranlarinin gelismis iilkelerde 2020 yilinda biiyiik gerileme
gostererek negatif gostergelere diisen ve hemen ardindan hizla yiikselise gegen isgiicii
aciklarinin karsilanmasini saglayarak arz ve talebin dengelenmesine ve ekonomik
bliylimeye katki sagladigi goriilmektedir. Bunun yaninda, 2023 yilinda o6zellikle
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) iilkelerine yonelen uluslararas1 gog
hareketliliginin ~ de  isglici  aciklarmin  karsilanmasina  katki  sagladigi
degerlendirilmektedir.

e (Covid-19 kiiresel salgmini izleyen siiregte baslayan ve halen devam eden savaslar,
siddeti ve siklig1 artan iklime bagli afetler ve kiiresel piyasalarda zaman zaman yiikselen
korumaci egilimler, kiiresel ekonomik istikrart olumsuz etkileme riskini gilincel
tutmaktadir. Uluslararast kuruluslar tarafindan hesaplanan 2024 ve 2025 yillarina
yonelik tahminlerde, anilan sikintilarla karsilasma riski g6z oniinde bulundurulmakla
birlikte, kiiresel piyasalarda toparlanmanin sinirli diizeyde ve istikrarli sekilde devam
etmesinin beklendigine isaret edilmektedir. Bu donemde enflasyonun diisiis egilimini
siirdiirecegi, diinya ticaret hacmindeki artisin yeniden giiclenecegi, diinya
ekonomisindeki biiylimenin ise %3,2-3,3 diizeylerinde yatay bir seyir izleyecegi tahmin
edilmektedir.

Tablo 1: Diinya Ekonomisine ve Isgiiciine Iliskin Temel Gostergeler, 2020-2025

Biiyiime orami** (%) -2,7 6,5 3,5 3,3 3,2 3,3
(To;:)aret hacmi degisim™* 8,4 11,0 5.6 0,8 3,1 34
Enflasyon oram** (%) 32 4.7 8,7 6,7 5,9 4.4
Isgiicii (milyon) 3.449,2 3.525,7 | 3.594,5 3.668,1 3.696,7 3.737,4
isgﬁciine katilm oram (%) 59,2 59,8 60,3 60,8 60,5 60,4
Isgiiciine katihm oram

(kadin,%) 46,8 47,6 47,9 48,7 48,2 48,0
Isgiiciine katilm oram: 393 398 40,0 40,3 40,0 40,0
(geng,%)

Istihdam (milyon) 3.221,8 3.312,3  3.404,7 3.479,5 3.505,9 3.544,8
Istihdam oram (%) 55,3 56,2 57,1 57,7 57,4 57,3
Istihdam oram (kadin,%) 43,7 44,6 452 46,1 45,6 45,5
Istihdam oram (geng,%) 33,2 34,1 34,7 35,0 34,6 34,6
Issizlik (milyon) 2273 2134 189,7 188,6 190,8 192,7
Issizlik oram (%) 6,6 6,1 5,3 5,1 5,2 5,2
Issizlik oram (kadin,%) 6,6 6,2 5,5 5,3 5,3 53
Issizlik oram (genc,%) 15,7 14,5 13,3 13,3 13,5 13,6
NEET oram (%) 23,8 22,4 21,7 21,7 21,8 21,8
NEET oram (kadin,%) 31,7 30,5 29,9 29,7 29,8 29,9

Kaynak: Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), Diinya Istihdam ve Sosyal Gériiniim: Egilimler 2024
*2024-2025 yillarmna iliskin veriler IMF ve ILO tahminleridir.

** Uluslararasi Para Fonu, Diinya Ekonomik Goriiniim Raporu, Temmuz 2024. 2020-2022 yillarina iligkin
veriler veritabanindan alinmistir.

e Tablo 1°de, 2023 yilinda hemen hemen tiim iilke gruplarina ait istthdam oranlarinda

kaydedilen toplamda 0,6 puanlik artisin, isgiiciine katilimdaki artiga ragmen, issizlik
oranini 0,2 puan asagi cektigi goriilmektedir. Tahminler 2024 ve 2025 yillarinda
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isglicine katilim ve istihdam oranlarinin hemen hemen tiim iilke gruplar1 igin
azalacagina, issizlik oraninin ise 2023 yilina gore 0,1 puanlik artisla her iki yil i¢in de
%S35,2 diizeyinde gerceklesecegine isaret etmektedir. Bu hesaplamalara gore kiiresel
igsizlik diizeyinin 2024 yilinda 2,2 milyon ve 2025 yilinda 1,9 milyon artmasi
ongoriilmektedir. Issizlik artisina en biiyiik katkiy1 2024 yilinda yiiksek gelirli iilkelerin
2025 yilinda ise orta-diisiik gelirli tilkelerin yapacagi tahmin edilmektedir. Bu beklenti,
yiiksek gelirli iilkeler i¢in dngdriilen zayif ekonomik biliylime ve sinirhi ticaret hacmi
artis1 ile uyumlu goériinmektedir.

Covid-19 kiiresel salgini, Tiirkiye’de diger iilkelerde oldugu gibi ekonomik
faaliyetlerde baz1 aksamalara neden olmustur. Alinan mali 6nlemler sayesinde Tiirkiye,
salginin ekonomik etkilerini biiyiik 6l¢iide sinirlandirmay1 basarmis, ancak bu siiregte
enflasyon baskisi artig gostermistir.

Covid-19 kiiresel salgini sirasinda Tiirkiye ekonomisi %1,9 oraninda biiylime
kaydederek bu donemde biiyliime saglayabilen az sayida ekonomiden biri olmustur.
2021 ve 2022 wyillarinda Tiirkiye, sirasiyla %11,4 ve %S5,5 biiylime oranlart ile
toparlanma silirecini devam ettirmistir. 2023 yilinda yasanan depremlere ragmen
Tiirkiye %35,1 oraninda biliylime gostermeyi basarmigtir.

Tiirkiye’nin ihracat performansi, kiiresel ticaretin karsilastigi zorluklara ragmen
giiclenmis ve 2021 yilinda 225 milyar dolar, 2022 yilinda 254 milyar dolar seviyelerine
ulagarak tarihi rekorlar kirmistir. 2023 yilinda ise ihracat rekor tazeleyerek yaklasik 256
milyar dolara ulagmigtir. Boylece bu donemde Tiirkiye’nin diinya ihracatindan aldigi
pay %1 in lizerine ¢ikmistir.

Tiirkiye igglicii piyasasi salginin etkilerini alinan tedbirler ile kisith yasamistir. 2020
yilinda 30,7 milyon olan isgiicii sayis1, 2023 itibartyla 34,9 milyona kadar yiikselmistir.
Covid-19 kiiresel salgin1 sonras1 donemde issizlik oranlar1 kademeli olarak azalmaya
devam ederken, isgiiciine katilim oranlar1 artis gostermistir. 2020 yilinda %13,1 olan
1ssizlik orani, 2021 ve 2022 yillarinda sirasiyla %12 ve %10,4’e diisiis gostermistir. Ayni
donemde isgiicline katilim orani ise %49,1°den %353,3’e yiikselmistir. 2023 yilinda
yapilan emeklilige hak kazanma kosullarindaki diizenlemeler ve depremin olumsuz
etkilerine ragmen Tiirkiye ekonomisi 2023 yilinda 880 bin istihdam yaratabilmis;
igsizlik orani ise 1 puan azalarak %9,4 ile son on yilin en diisiik seviyesine gerilemistir.
2019 yili sonunda Avrupa Yesil Mutabakati’nin (AYM) ilanin1 takiben gelisen yesil
ekonomi doniisiimiine yonelik ¢alismalarin yogunlasmasi da yine salgin siirecine denk
gelmistir.  Yesil ekonomi politikalari, karbon notr ve siirdiiriilebilir biiylimeyi
desteklemeyi amaclayarak yeni is firsatlar1 yaratirken, bazi sektorlerde mevcut islerin
kaybolma riskiyle kars1 karsiya kalmasma neden olmaktadir. Isgiicii piyasalarinda var
olan kirillganliklarin derinlesmesi riskini de beraberinde getiren s6z konusu doniisiim
stireci, iggiicli piyasalarinda adil ge¢is ¢alismalarina da alan agmistir. Strateji donemi,
yesil ve dijital donilisim c¢aligmalarinin  istihdama etkilerinin  kapsayicilik,
stirdiiriilebilirlik ve sosyal diyalog ilkeleri temelinde bir politika onceligi olarak
degerlendirilecegi bir siire¢ olacaktir.
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Kaynak:

NUFUS

Birlesmis Milletler (BM) verilerine gore, 2023 yilinda diinya niifusu 8 milyar1 agmustir.
BM’nin niifus projeksiyonlarina goére, diinya niifusunun 2050 yilinda 9,7 milyara, 2100
yilinda ise 10,4 milyara ulasmasi beklenmektedir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gore, Tiirkiye'nin niifusu 2014 yilinda 77
milyon 695 bin 904 iken, 2023 yilinda 85 milyon 372 bin 377'ye yiikselmistir. Diinya
Bankas1 verilerine gore, 2014-2023 doneminde Tiirkiye’nin yillik ortalama niifus artis
hizi %1,08 olarak ger¢eklesmistir. Bu oran, ayni dénemde %1,05 olan diinya
ortalamasinin lizerinde yer almaktadir.

Grafik 1: Yillara Gore Tiirkiye, AB, OECD ve Diinya Niifus Artis
Hiz1 (%) (2014-2023)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Turkiye AB OECD Diinya

Diinya Bankas1 “DataBank” verilerinden tiiretilmistir.

Grafik 1, Tiirkiye’deki niifus artis hizinin yillar itibartyla azaldigini gostermektedir.
Ozellikle 2020 yilindan itibaren bu oran %1’in altina diismiis ve 2023 yili itibariyla
%0,4 seviyesine gerilemistir.

Niifus artis hizindaki yavaglamanin temel nedenlerinden biri, dogum ve Olim
oranlarindaki degisimdir. 2014 yilinda her bir 6liim basina 3,45 dogum gergeklesirken,
bu oran 2021 yilinda 1,91°e, 2023 yilinda ise 1,82’ye gerilemistir. Toplam dogurganlik
hiz1, 2001 yilinda 2,38 ¢ocuk seviyesindeyken 2023 yilinda 1,51°e diismiis ve niifusun
yenilenme diizeyi olarak kabul edilen 2,10’un altinda kalmistir. Bu durum, dogurganlik
oranlarinin Tiirkiye’nin niifusunun siirdiiriilebilir biiylime seviyesinin altinda oldugunu
ve gelecekte niifusun azalmasi riskini beraberinde getirdigini ortaya koymaktadir.
Mevcut demografik egilimlerin devam etmesi durumunda, 2023 yili Adrese Dayali
Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) sonuglarina gore Tiirkiye niifusunun 2030 yilinda 88
milyon 188 bin 221 kisiye, 2050 yilinda ise 93 milyon 774 bin 618 kisiye ulagsmasi
beklenmektedir. Bu ana senaryoya gore, niifusun 2050'li yillarin ortalarina kadar artig
gostermesi, ardindan azalmaya baslayarak 2100 yilinda 77 milyonun altina inmesi
ongoriilmektedir.
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Diisiik dogurganlik senaryosu dikkate alindiginda, niifusun 2044 yilinda en yiiksek
seviyeye ulagarak 89 milyon 959 bin 486 kisi olmasi ve 2100 yilinda 55 milyonun altina
diismesi beklenmektedir. Ote yandan, yiiksek dogurganlik senaryosu kapsaminda,
Tiirkiye niifusunun 2056 yilinda 100 milyonu asacagi dngoriilmektedir.

Tiirkiye niifusunun yas gruplarina gore dagilimi incelendiginde, niifusun %21,5’inin 15
yas alt1, %68,3’iiniin 15-64 yas araliginda ve %10,2’sinin ise 65 yas ve iizeri oldugu
goriilmektedir. Geng niifus (15-24 yas), toplam niifusun %15,1’ini olusturarak 12
milyon 872 bin 39 kisi olarak kaydedilmistir.

Niifus yapisinin analizinde 6nemli bir gésterge olan ortanca yas, 2014 yilinda 30,7 iken
2023 yilinda 34’e yiikselmistir. Dogum oranlarinin azalmasi ve ortalama yasam
sliresinin uzamasi ortanca yasi artirmistir.

2023 yil1 itibartyla egitim diizeyine gore niifus dagiliminda, 25 yas ve iizeri niifus i¢inde
ilkokul mezunlarinin oranm1 %26,3 olmustur. Yiiksekokul ve fakiilte mezunlart %19,6,
lise ve dengi meslek okulu mezunlarinin orani ise %19,4 olarak gerceklesmistir.
Diinya genelinde yasli bagimlilik oranlarinin siirekli arttigi goriillmektedir. 1990’larda
her 100 galisma ¢agindaki (15-64 yas arasi niifus) kisiye diisen yasli sayis1 10 iken bu
saylt 2023’te 15’¢ yiikselmistir. Bu artis, birgok iilkeyi nitelikli gen¢ gdg¢menleri
cekmeye yonelik politikalar gelistirmeye yoneltmistir. Geng niifusu koruma ve yurt
disindan ¢ekme stratejileri, yaslanan niifusla basa ¢ikmak ve ekonomik
stirdiiriilebilirligi saglamak i¢in yaygin bir ¢dziim haline gelmektedir.

Diinya genelinde oldugu gibi Tiirkiye'de de yasl niifusun toplam niifus i¢indeki payi
artmaktadir. Tiirkiye’de 65 yas ve lizeri olarak kabul edilen yaslh niifusun orani, 2014'te
%8,0 iken 2023'te %10,2’ye yiikselmistir. Niifusun yaslanmasi, sosyal giivenlik
sistemlerine ek bir yiikk getirirken, ayni zamanda bakim hizmetleri ve saglik
sektoriindeki mal ve hizmet taleplerini de artirmaktadir.

Diger bir bagimlilik orani ise, 15 yasindan kii¢iik ve 64 yasindan biiyiik olanlarin toplam
calisma cagindaki niifus (15-64) i¢indeki payidir. Tiirkiye %46,3’liik orani ile %55,1
orant olan diinya ortalamasi ve %56,9 oran1 olan Avrupa Birligi (AB) iilkeleriyle
kiyaslandiginda bu agidan daha iyi bir konumdadir.

Niifusun yaglanmasi ve dogurganlik oranlarinin diismesi, bir¢ok iilkede isgiicli agig1
yaratmig ve bu acigin kapatilmasi i¢in go¢ politikalarina duyulan ihtiyact artirmigtir.
Yaslanan ekonomiler, kiiresel rekabet giiclinii korumak ve stirdiiriilebilir kalkinmay1
saglamak icin nitelikli iggiicline yonelmistir. Bu dogrultuda, {ilkeler uluslararasi1 6grenci
kabulii ve yiiksek nitelikli isgiicii cekme gibi go¢ hareketlerini tesvik eden politikalar
gelistirerek, isglicii agigin1 kapatmaya yoOnelik diizenlemeler yapmaktadir. Bu
politikalar, kiiresel isgiicii hareketliliginde 6nemli bir rol oynamaktadir.

TUIK Uluslararas1 Gog Istatistikleri verilerine gore, niifusu etkileyen en 6nemli
faktorlerden biri olan gb¢ konusunda 2022 yilinda yurt disindan Tiirkiye’ye goc¢ eden
kisi sayis1 494 bin 52 iken bu say1r 2023 yilinda %35,9 azalarak 316 bin 456’ya
diismiistiir. Yurt disindan gelen niifusun %54,2’sini erkekler, %45,8’ini ise kadinlar
olusturmustur. Gelenlerin 101 bin 677’sini Tiirk vatandaslari, 214 bin 779’unu ise
yabanci uyruklular olusturmustur. Go¢ edenlerin yas gruplarina bakildiginda, en fazla
goc edenlerin %12,7 ile 20-24 yas grubunda oldugu goriilmektedir. Bu yas grubunu
%10,8 ile 25-29 ve %10,3 ile 15-19 yas grubu izlemektedir.
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Tiirkiye’den yurt digina gé¢ eden kisi sayis1 2022 yilinda 466 bin 914 iken bu say1 2023
yilinda bir 6nceki yila gore %53 artarak 714 bin 579 olmustur. Yurt disina giden niifusun
%55,2’sin1 erkekler, %44,8’ini ise kadinlar olusturmaktadir. G6¢ edenlerin 291 bin
377’sini Tirk vatandaslari, 423 bin 202’sini ise yabanci uyruklular olusturmustur. Yas
gruplarina bakildiginda en fazla go¢ edenlerin %15 ile 25-29 yas grubunda oldugu
goriilmektedir. Bu yas grubunu %12,9 ile 30-34 ve %12,5 ile 20-24 yas grubu
izlemektedir.

1.3. ISGUCU (ISTIHDAM VE iSSiZLiK)

Tiirkiye'nin ekonomik biiyliime hedefleri ve toplumsal refah1 dikkate alindiginda, isgiicii
piyasasi dinamiklerinin kapsamli bir sekilde analiz edilmesi stratejik bir 6neme sahiptir.
Isgiicii piyasasimnin temel unsurlari olan istihdam ve issizlik oranlar1, ekonomik istikrarin
ve siirdiiriilebilir kalkinmanin en 6nemli gostergelerinden biri olarak one ¢ikmaktadir.
Istihdam oranlari, isgiiciiniin verimli bir sekilde degerlendirildigini ve ekonomik
faaliyetlerin biiylimesini yansitirken; issizlik oranlari, isgiliciiniin mevcut ekonomik
kosullar karsisinda nasil kullanildigimi ve potansiyel isgiicii kayiplarini ortaya
koymaktadir.

Bu baglamda, isgiicii potansiyelinin en iist diizeye ¢ikarilmasi ve stratejik yaklagimlarin
gelistirilmesi amaciyla, isgiicli piyasasinin mevcut durumunun ve gelecekteki
egilimlerinin analiz edilmesi, ekonomik ve sosyal gelismelere uyum saglamak icin
kritik bir zemin olusturmaktadir.

Ekonomik ve sosyal politikalarin etkinligini artirmak i¢in isgiicline katilim, istthdam ve
issizlik oranlarinin egitim ve cinsiyet temelli degerlendirilmesi, isgiicii piyasasindaki
mevcut durumu ortaya koymaktadir. TUIK verilerine gore iilkemizin 2019-2023
donemi temel isgiicii gostergeleri Tablo 2’de yer almaktadir.

Tablo 2: Isgiicii Piyasasina fliskin Gostergeler (2014-2023)

Gosterge 2014 \ 2015 2016 \ 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Niifus (Bin Kisi) 77.695 | 78.741 | 79.814 | 80.810 | 82.003 | 83.154 | 83.614 | 84.680 | 85.279 | 85.372
15+ Niifus 56 985 | 57870 | 58739 | 59892 | 60653 | 61468 | 62579 | 63704 | 64 679 | 65.425
Geng Niifus (15-24 Yas) 11724 | 11808 | 11861 | 11875 | 11785 | 11667 | 11711 | 11956 | 12005 | 11.831
Isgiicii (Bin Kisi) 28.605 | 29.550 | 30.449 | 31.516 | 32.203 | 32.505 | 30.735 | 32.716 | 34.334 | 34.896
Erkek 19.984 | 20.388 | 20.833 | 21.405 | 21.752 | 21.831 | 20.990 | 22.156 | 22.862 | 23.052
Kadin 8621 | 9.162 | 9.616 | 10.110 | 10.451 | 10.674 | 9.746 | 10.560 | 11.473 | 11.844
Geng 4757 | 4946 | 5.025 | 5144 | 5.186 | 5193 | 4597 | 4.983 | 5.264 | 5.395
Isgiiciine Katilma Orani (%) 50,2 511 | 518 52,6 53,1 52,9 49,1 51,4 53,1 53,3
Erkek 710 | 713 | 71,8 | 722 | 725 | 719 | 678 | 703 | 714 | 71,2
Kadm 299 | 313 | 324 | 334 | 341 | 343 | 308 | 328 | 351 | 358
Geng 40,6 | 41,9 | 424 | 433 | 440 | 445 | 392 | 417 | 438 | 456
Istihdam (Bin Kisi) 25.774 | 26.501 | 27.126 | 28.075 | 28.691 | 28.042 | 26.695 | 28.797 | 30.752 | 31.632
Erkek 18.181 | 18.495 | 18.823 | 19.369 | 19.674 | 19.117 | 18.396 | 19.792 | 20.818 | 21.286
Kadin 7.594 | 8.006 | 8.303 | 8.706 | 9.017 | 8.925 | 8.299 | 9.005 | 9.935 | 10.346
Geng 3910 | 4.036 | 4.048 | 4.086 | 4.147 | 3.887 | 3.451 | 3.855 | 4.240 | 4.455
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Istihdamin Sektorel Dagilimi (Bin Kisi)

Tarim 5220 | 5.357 | 5287 | 5401 | 5282 | 5096 | 4.737 | 4948 | 4.866 | 4.695
Sanayi 5339 | 5345 | 5295 | 5394 | 5686 | 5572 | 5482 | 6.143 | 6.663 | 6.711
Ingaat 1913 | 1916 | 1991 | 2.108 | 2.012 | 1566 | 1546 | 1.777 | 1.846 | 1.997
Hizmetler 13.302 | 13.884 | 14.552 | 15.171 | 15.711 | 15.808 | 14.930 | 15.928 | 17.378 | 18.230
Istihdam Orani (%) 45,2 45,8 46,2 46,9 47,3 45,6 42,7 452 475 48,3
Erkek 64,6 64,7 64,8 65,3 65,6 62,9 59,4 62,8 65,0 65,7
Kadin 26,3 27,3 28,0 28,8 29,4 28,7 26,2 28,0 30,4 31,3
Geng 334 34,2 34,1 34,4 35,2 333 29,5 32,2 353 37,7
Issiz (Bin Kisi) 2.831 | 3.049 | 3.323 | 3441 | 3512 | 4463 | 4.040 | 3919 | 3582 | 3.264
Erkek 1.803 | 1.892 | 2.010 | 2.036 | 2.079 | 2.714 | 2594 | 2.364 | 2.044 | 1.766
Kadin 1.028 | 1.157 | 1.313 | 1.404 | 1.434 | 1.749 | 1446 | 1554 | 1538 | 1.498
Geng 847 910 977 1.058 | 1.039 | 1.307 | 1.145 | 1.128 | 1.024 940
Issizlik Oran1 (%) 9,9 10,3 10,9 10,9 10,9 13,7 131 12,0 10,4 9,4
Erkek 9,0 9,3 9,6 9,5 9,6 12,4 12,4 10,7 8,9 7,7
Kadin 11,9 12,6 13,7 139 13,7 16,4 14,8 14,7 134 12,6
Geng 17,8 18,4 19,4 20,6 20,0 25,2 24,9 22,6 194 17,4
Egitim Durumuna Gére Issizlik Oran1 (%)

Okuryazar olmayanlar 9,2 8,2 6,2 5,0
Lise alt1 egitimliler 12,7 11,1 9,2 8,1
Lise 15,5 14,1 12,7 12,1
Mesleki veya teknik lise 14,3 12,9 11,3 10,1
Yiiksekogretim 12,8 12,4 11,3 9,8
Kayit Dis1 istihdam Orani 34,5 33,4 33,6 34,1 33,6 34,8 30,9 29,0 26,8 26,1
Tarim 81,7 80,6 81,7 83,0 82,5 86,3 83,4 84,6 80,0 80,6
Tarim Digt 22,5 215 22,0 22,4 22,6 23,3 19,6 17,5 16,8 16,6
Atil Isgiicii Orani (%) 17,4 17,1 17,6 16,8 16,5 19,1 25,4 24,4 21,3 22,8
Erkek 14,3 14,2 14,4 13,6 13,3 16,2 22,1 20,6 17,3 18,3
Kadin 24 23,2 24 231 22,5 24,6 317 31,6 28,4 30,6

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2023

e Tirkiye'de isgiicii, 2023 yilinda bir onceki yila gére 562 bin kisi artarak 34 milyon 896
bin kisiye ulasmistir. Isgiiciine katilma orani ise 0,2 puanlik bir artisla %53,3 olarak
gerceklesmistir. Son bes yillik donemde, istthdam orani 2,7 puanlik bir artis gostererek
%45,6’dan %48,3’e yiikselmistir.

e Issizlik orani, ayn1 dsnemde 4,3 puan azalarak %13,7’den %9,4 e gerilemistir. Ozellikle
geng niifusta issizlik oraninda dnemli bir iyilesme kaydedilmis; 2019 yilinda %25,2 olan
bu oran, 2023 yilinda %17,4 seviyesine diismiistiir.
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Grafik 2: 15 Yas ve Ustii Isgiiciine Katilma Oram (%) (2014-2023)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Toplam Erkek Kadin
TUIK, Egiicii Istatistikleri, 2023

Grafik 2’de, 2014-2023 yillar1 arasindaki donemde isgiiciine katilma oraninin 2018
yilina kadar stirekli artig gosterdigi, 2020 yilinda %49,1’e geriledigi ve 2023 yilinda
tekrar %53,3 seviyesine yiikseldigi goriilmektedir.

2023 yilinda, isgiiciine katilma oran1 erkeklerde %71,2, kadinlarda ise %35,8 olarak
gerceklesmistir. Ayrica, 2014-2023 yillar1 arasindaki déonemde kadinlarin isgiiciine
katilma oraninda 5,9 puanlik bir artis kaydedilmistir.

Grafik 3: 15 Yas ve Ustii istihdam Oram (%) (2014-2023)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Toplam Erkek Kadin
TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2023

Tiirkiye’de istihdam edilenlerin sayis1 2023 yilinda, bir 6nceki yila gore 880 bin kisi
artarak 31 milyon 632 bin kisiye ulasmistir. Istihdam orami ise 0,8 puanlik bir artisla
%47,5°ten %48,3 seviyesine ylikselmistir.

Grafik 3’de, 2014-2023 yillar1 arasindaki doneme bakildiginda, isttihdam oraninin 2018
yilina kadar artig egiliminde oldugu, 2020 yilinda %42,7’ye diistiigii ve 2023 yilinda ise
2018 y1l1 seviyesini asarak %48,3’e yiikseldigi goriilmektedir.

Istihdam orani, 2023 yilinda erkeklerde %65,7 iken kadimnlarda %31,3 olarak
gerceklesmistir. 2014-2023 yillar1 arasinda, kadinlarin istthdam oraninin 5 puan arttig
goriilmektedir.
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Grafik 4: 15 Yas ve Ustii Issizlik Oram (%) (2014-2023)
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Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2023

Grafik 4’te goriildiigii tizere, Tiirkiye’de 2014-2023 doneminde igsiz sayisinin en fazla
artis gosterdigi y11 2019 olmustur. Bu y1l, istthdam edilenlerin sayis1 bir 6nceki yila gore
649 bin kisi azalmis, issiz sayist ise 951 bin kisi artarak 4 milyon 463 bine ulagsmuistir.
2019°da igsizlik oran1 %13,7 seviyesine yiikselmistir. 2020 yilindan itibaren istihdam
imkanlarinin genislemesiyle birlikte issiz sayisinda azalma yasanmistir. 2023 yilinda 15
yas ve tizerindeki issiz sayis1 bir 6nceki yila gore 318 bin kisi azalarak 3 milyon 264 bin
seviyesine gerilerken, igsizlik orani 1 puanlik azalisla %9,4 olarak kaydedilmistir.
15-24 yas grubunu kapsayan geng niifusta igsizlik oran1 2023 yilinda bir onceki yila
gbre 2 puan azalarak %17,4 seviyesine gerilemistir. Bu yas grubunda issizlik orani;
erkeklerde %14,3, kadinlarda ise %23,2 olarak kaydedilmistir.

2023 yilinda egitim durumuna gore issizlik oranmi incelendiginde, en yiiksek issizlik
oraninin %12,1 ile lise mezunlarinda oldugu goriilmektedir. Bu grubu, %10,1 oraniyla
mesleki veya teknik lise mezunlan takip etmektedir. Cinsiyet kirilimina gore analiz
edildiginde, okuryazar olmayan erkeklerde igsizlik oran1 %9,5 ile en yiiksek seviyede
gerceklesirken bunu %9,3 ile lise mezunu ve %7,7 ile lise alti egitimli erkekler
izlemektedir. Kadimnlarda ise issizlik orani en yiikksek olan grup %18,5 ile lise
mezunlaridir. Bu grubu, %18 ile mesleki veya teknik lise mezunu ve %14 ile
yiiksekogretim mezunu igsiz kadinlar takip etmektedir.

Tiirkiye’de ne egitimde ne isttihdamda (NEET) olan genglerin orant, 2021 yilinda %24,7
iken 2023 yilinda %22,5 seviyesine gerilemistir. Geng erkeklerde NEET orani, 2021
yilinda %17,5 iken 2023 yilinda %15,6’ya diismiis; genc kadinlarda ise bu oran, ayni
donemde %32,4’ten %29,8’¢ gerilemistir.

NEET grubunda agirlikli olarak lise ve lise alti egitim diizeyine sahip gengler
bulunmaktadir. Mesleki veya teknik lise mezunlar1 da dahil edildiginde, lise egitimini
tamamlamis olanlar NEET grubunun %43,7’sin1 olusturmaktadir. Ayrica, NEET
grubunun %42,1°’1 okuryazar olmayan ve lise alt1 egitimlilerden, %14,2’si ise
yiiksekogretim mezunlarindan olusmaktadir.

18



Tablo 3: Isgiiciine Dahil Olmama Nedenleri (2021-2023) (%)

Potansiyel isgiicii
isbas1 Is arayip
is bulma yapabilecek ishas1 Ev
iimidi olup| yapamayacak | isleriyle| Egitim/ Cahsamaz
olmayanlar | is aramayanlar olanlar | mesgul | Ogretim | Emekli halde | Diger
2021 5,3 5,0 0,3 32,0 15,7 16,1 16,1 9,4
2022 54 3,9 0,3 32,9 15,8 16,7 16,2 8,7
2023 5,9 4,7 0,4 29,8 14,5 16,8 17,6 10,3

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri verilerinden tiiretilmistir.

Tiirkiye’de ¢alisabilir durumdaki niifus igerisinde, isgiicline katilma potansiyeline sahip
onemli bir kesim bulunmaktadir. 2023 yil1 TUIK verilerine gére, isgiiciine dahil olmama
nedenleri arasinda %29,8 ile ev isleriyle mesgul olma durumu en yaygin sebeplerden
biridir. Bu durum, isgilicii piyasasinda degerlendirilmesi miimkiin olan genis bir
potansiyeli isaret etmektedir.

Isgiiciiniin sektor, cinsiyet ve egitim temelli analizi, egitim ile istihdam arasindaki bagin
daha net bir sekilde ortaya konulmasi ve ¢alisma hayatinda kadin-erkek firsat esitliginin
mevcut durumunun goriilmesi agisindan Kritik bir 5neme sahiptir.

2023 yilinda, egitim durumuna gore isttihdam orani en yiiksek olan grup %69,8 ile
yiiksekdgretim mezunlar1 olmustur. Bu grubu, %60,7 orantyla mesleki veya teknik lise
mezunlar takip etmektedir. Yiiksekogretim mezunu erkekler %79,7 oraniyla istihdam
orani en yiiksek olan grubu olusturmaktadir. Bu grubu, %76 ile mesleki veya teknik lise
mezunu erkekler ve %65,5 ile lise mezunu erkekler takip etmektedir. Kadinlarda ise
istihdam orani en yiiksek olan grubu, %59,3 oraniyla yiiksekdgretim mezunlart
olusturmaktadir. Bunu, %36,9 ile mesleki veya teknik lise ve %30,5 ile lise mezunu
kadinlar izlemektedir.

2023 yilt verilerine gore, Tirkiye’de toplam 31 milyon 632 bin kisi istihdam
edilmektedir. Istihdamin sektdrlere gore dagiliminda en yiiksek payr %57,6 ile
hizmetler sektorii almaktadir. Bu kapsamda, 18 milyon 230 bin kisi hizmetler
sektoriinde, 6 milyon 711 bin kisi sanayi sektoriinde, 4 milyon 695 bin kisi tarim
sektoriinde ve 1 milyon 997 bin kisi ingaat sektoriinde istthdam edilmektedir.

Sektorel dagilimda zaman icindeki degisim incelendiginde, 2014 yilinda %20,3 olan
tarim sektoriiniin istihdamdaki pay1, 2023 yilinda %14,8’e gerilemistir. Ayn1 dénemde,
sanayi sektoriinlin payr %28,1°den %27,5’e diiserken, hizmetler sektorliniin pay1
%51,6’dan %57,6’ya ylikselmistir. Bu degisim, kiiresel isgiicii piyasasindaki genel
egilimlerle uyum gostermektedir. Ozellikle 2000°’li yillardan itibaren, gelismis
ekonomilerde hizmetler sektoriiniin agirlig1 giderek artarken, tarim sektoriiniin paymda
azalma gozlemlenmektedir.

Sektorlere gore istthdamin cinsiyet dagilimi incelendiginde, hizmetler sektorii
kadinlarin en fazla istthdam edildigi alan olarak dikkat ¢ekmektedir. 2023 yil1 verilerine
gore, hizmetler sektoriinde 6 milyon 547 bin kadin istthdam edilmekte olup bu sektorii
1 milyon 938 bin kisi ile tarim, 1 milyon 761 bin kisi ile sanayi ve 100 bin kisi ile ingaat
sektorti takip etmektedir.
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Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2023

Tiirkiye isgilicli piyasasinin Oniindeki temel zorluklardan biri, kayit dist istthdamin
yiiksekligi olarak one ¢ikmaktadir. Grafik 5’e gore, yillar icinde kayit disi istihdam
oraninda 6nemli bir diisiis yasandigi goriilmektedir. 2000’11 yillarda %50 nin tizerinde
olan kayit dis1 istihdam orani, 2023 itibartyla %26,1 seviyesine kadar gerilemistir. On
Ikinci Kalkinma Plani’nda, kayit dis1 istihdam oraninm 2028 yilina kadar %23,4’e
diisiiriilmesi hedeflenmistir.

Ulkemizde kayit dis1 istihdamin énemli bir kismu tarim sektdriinde yogunlasmaktadir.
2023 yili verilerine gore, tarim sektoriinde kayit disi istthdam oram1 %80,6
seviyesindeyken, tarim dis1 sektorlerde bu oran %16,6 olarak ger¢eklesmistir.
Cinsiyete gore kayit dis1 istihdam incelendiginde, kadin ¢alisanlarin kayit dist ¢alisma
oraninin erkeklere gore daha yiiksek oldugu goriilmektedir. 2023 yil1 verilerine gore,
erkek calisanlarin %23,1°1, kadin c¢alisanlarin ise %32,2°s1 kayit dis1 ¢alismaktadir.
Tarim sektoriinde, kayit dis1 istihdam orani erkek ¢alisanlar i¢in %73,5, kadin ¢alisanlar
icin ise %90,6 olarak kaydedilmistir.

. ONCELIKLI SEKTORLERDE ISTIHDAM DURUMUNUN

TESPITI

Genel Ekonomik ve Sosyal Gorlinlim baslig1 altinda, isttihdamin sektorel dagilimi ve
ana sektorlerdeki istihdam egilimlerine dair genel bilgilere yer verilmistir. Bu boliimde,
Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) verileri esas alinarak kayitl istthdama iliskin sektorel
veriler sunulmus; 6ne ¢ikan alt sektorler diizeyinde mevcut istihdam durumu ve
egilimlere dair degerlendirmeler detaylandirilmistir.

Bu baglik altinda, kiiresel ekonomide kaydedilen ve dngoriilen gelismelerin etkisiyle
oncelikli hale gelen, ayrica On Ikinci Kalkinma Plam gibi iist 6lgekli politika
belgelerinde vurgulanan sektorlere odaklanilmistir. Bu sektorlerdeki istihdam, yalnizca
sayisal biiyiikliikleriyle degil, gelisme potansiyelleri ve ileri-geri baglant1 etkileri
dolayisiyla beklenen katkilar1 agisindan da kritik oneme sahiptir.
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Bu yaklagimla, Strateji kapsaminda tekstil ve hazir giyim, otomotiv, ¢elik, aliiminyum,
kimya, makine, elektrik ve turizm sektorleri oncelikli sektorler olarak ele alinmaktadir.
Ancak, istihdam politikalar1 agisindan dnem tasiyan bilgi ve iletisim teknolojileri (BIT)
ile tarim sektorleri, Strateji’nin temel politika alanlar1 arasinda incelendigi i¢in bu
boliimde ayrica degerlendirilmemistir.

Tekstil ve hazir giyim sektorii, diger imalat sanayi sektorlerine kiyasla kadin ve geng
istthdaminin yiiksek oldugu, ihracat potansiyeli agisindan 6ne ¢ikan ve bu nedenle yesil
ve dijital doniisiim gibi modernizasyon siireglerine daha hizli adapte olabilen, emek
yogun bir sektdr olarak stratejik bir oneme sahiptir.

Grafik 6: Tekstil Sektoriinde 4A Grafik 7: Tekstil Sektoriinde 4A
Aktif Sigortalilarin Dagilim Aktif Sigortahlarm Oram (%)
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Kaynak: SGK

Grafik 6’da goriildiigii lizere, sektor istihdaminda 2015-2016 yillarinda kaydedilen
siirli azalisa ragmen, 2020 yilinda yasanan Covid-19 kiiresel salgin1 da dahil olmak
iizere, 2023 yilina kadar genel olarak istikrarli bir artig egilimi goriilmiistiir. 2023
yilinda, maliyet artislar1 ve basta AB olmak {izere ihracat pazarlarinda talep daralmasi
gibi faktorler nedeniyle sektordeki istthdam yaklagik 113 bin kisi azalmis ve 1 milyon
200 bin seviyesine gerilemistir.

Son 10 yillik dénemde, tekstil ve hazir giyim sektoriiniin toplam istihdam igindeki payz,
uzun vadeli dalgalanmalarla %6,4’ten %35,6’ya gerilemistir. Uzun vadede, yesil
dontlistim, otomasyon ve dijitallesme gibi faktorlerin etkisiyle sektorde istihdam
daralmas1 yasanabilecegi Ongoriilmektedir. Grafik 7’ye gore, 2023 yili itibariyla
sektordeki istthdamin %44’ {inii kadinlar, %17’sini ise gengler olusturmaktadir.

Ancak, sektordeki islerin daha yiiksek beceriler gerektirecek sekilde doniigsmesi,
ozellikle 6zel politika gerektiren gruplar basta olmak iizere ¢alisanlarin bu doniisiime
uyum saglayamamasi durumunda, istihdamda kapsayiciligin azalmasi riskini
artirmaktadir. Bu riskin, sosyo-ekonomik gelismislik diizeyinin nispeten diisiik oldugu
bolgelerde isglicii piyasalarin1 daha fazla zorlayabilecegi degerlendirilmektedir.

Bu dogrultuda, istihdamin ulusal ve bolgesel diizeyde korunabilmesi i¢cin mevcut
isglicline yonelik beceri gelistirme ve kazandirma programlarinin artirilmasi biiyiik
onem tasimaktadir. Ayrica, mesleki ve teknik egitim ile yiiksekdgretim programlarinin
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degisen isgiicii talebine uyum saglayacak sekilde glincellenmesi, kritik bir gereklilik
olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Strateji doneminde istthdamda onemli gelismeler beklenen diger bir sektér otomotiv
sektoriidiir. Yiiksek katma deger yaratmasi, genis hammadde kullanim1 ve yan sanayi
ile tetikledigi iiretim sayesinde ihracata ve istihdama katkisi fazla olan sektdr, ilke
ekonomisi agisindan 6nem arz etmektedir.

Grafik 8: Otomotiv Grafik 9: Otomotiv
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Grafik 8’de goriildiigii tizere son 10 yillik siirecte otomotiv sektoriinde istihdam, 2018
yili disinda her yil istikrarli sekilde artarak 2023 yilinda 343 bin 800 diizeyine
ulagmistir. Grafik 8 ve 9, sektor istihdamindaki artigin kadinlar ve kismen gencler lehine
gerceklestigine isaret etmektedir. Geleneksel olarak erkek egemen bir sektér olan
otomotivde kapsayict istihdamin gelismesi agisindan beceri uyumuna yonelik
caligmalara hiz kazandirilmasi gerekmektedir. Okul-sektor isbirliklerinin gelistirilmesi,
sektorde kapsayici istihdamin siirdiiriilebilirligi agisindan 6nem arz etmektedir.
Demir-gelik ve aliminyum sektorleri, Simirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi
(SKDM) kapsaminda olduklarindan, yesil doniisiim konusunda erken aksiyon alinmasi
beklenen sektorler arasindadir.
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Grafik 10: Celik Sektoriinde Grafik 11: Celik Sektoriinde
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Kaynak: SGK

e Grafik 10°da goriildiigi tizere ¢elik sektdriinde istihdam, son 10 yilda %27 diizeyinde
artig gostererek 2023 yil1 itibariyla 180 bin 400'e ulasmistir. Sektdrin SKDM basta
olmak iizere diisikk emisyonlu ve calisan haklarina saygili iiretimi gerektiren yeni
uluslarasi ticaret diizenlemelerine hizla uyum saglayarak uluslararasi rekabet giiciinii
artirmasi, istthdamdaki yukari yonlii egilimin korunmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

e Grafik 11, 2014-2023 doneminde gelik sektoriinde kadin istihdamimin %9-10, geng
istihdaminin ise %13-16 diizeylerinde oldugunu gostermektedir. Sektérde beklenen
yesil doniisiimiin kadin ve gen¢ istthdami agisindan yeni firsatlar yaratabilecegi
degerlendirilmekle birlikte bu firsatlarin somut kazanimlara doniistiiriilebilmesi ic¢in
kadin ve genglerin sektore yonelik ilgi ve becerilerini gelistirmek amaciyla tedbirler
alinmas1 gerekmektedir.

Grafik 12: Aliiminyum Grafik 13: Aliiminyum
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e Grafik 12’de goriildiigii iizere 2014-2023 doneminde, alliminyum sektdriinde istthdam
%?30,6 diizeyinde artarak 110 bin 900 seviyesine ulasmistir. Bunun yani sira aliiminyum

23



sektoriinde kadinlarin ve genclerin istihdam oranlar celik sektoriine gore daha
yiiksektir. Grafik 13’e gore 2023 yili itibariyla, sektorde kadin istihdam orani %16, geng
istihdam orani ise %22 diizeyinde gerceklesmistir. Bu oranlar, sektoriin yesil doniisiim
siirecinde kapsayici istihdami gelistirme noktasinda avantaja sahip olduguna isaret
etmektedir.

Grafik 14: Kimya Sektoriinde Grafik 15: Kimya Sektoriinde
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Yesil doniisiim diizenlemeleri dolayisiyla orta vadede onemli degisiklikler beklenen
kimya sektdriinde, istihdam diizeyinin son 10 yilda istikrarli bir sekilde artis gosterdigi
Grafik 14’te goriilmektedir. Sektorde tretilen bazi 6nemli iirlinlerin yakin gelecekte
SKDM kapsamina alinmasi beklenmektedir. Bu durum, sektdrde istthdamin korunmasi
ve gelistirilmesi i¢in beceri uyumunu saglamaya yonelik tedbirler alinmasin1 6nemli
kilmaktadir.

Kimya sanayinde kadin istihdami orani, bircok imalat sanayi sektoriine gore daha
yiiksek olmakla birlikte, 2023 yilinda son on yilin en yiiksek diizeyi olan %26’ya ancak
ulagabilmistir. Ayn1 yil genclerin sektordeki istihdam orani ise %14 diizeyinde
gerceklesmistir. Sektorde istihdam edilen kadin ve geng oranlarindaki yillik gelismeleri
gosteren Grafik 15°e gore, son 10 yillik donemde geng istihdam orani1 %12-15 araliginda
diizensiz sekilde degisiklik géstermis, buna karsin kadin isttihdam orani diizenli olarak
artmistir. Bu verilerden hareketle sektdrde geng istthdaminin artmasi i¢in okuldan ise
gecisi kolaylagtirmaya ve desteklemeye yonelik politika tedbirlerinin gelistirilmesi
gerektigi degerlendirilmektedir.

24



Grafik 16: Makine Grafik 17: Makine
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Makine sektoriindeki istihdam, 2018, 2019 ve 2023 yillarinda yasanan azalislara karsin
uzun vadede giiclii bir artig egilimi gostermektedir. 2014-2023 donemi verilerine yer
verilen Grafik 17’ye goére bu donemde sektdr istthdami %66,8 diizeyinde artmis, bu
artisla sektoriin toplam istthdam i¢indeki pay1 %2,2’den %2,6’ya yiikselmistir. Sektorde
kadin istthdam orani bu siiregte sinirli bir artis gostererek %12-15 diizeylerinde
seyretmistir. Genglerin isttihdam orani ise nispeten yiiksek olmakla birlikte, 2016 yili
itibariyla yasanan kayiplarla 2023 yilinda %27 seviyesinde gerceklesmistir.

Grafik 18: Elektrik Grafik 19: Elektrik Sektoriinde
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Rusya-Ukrayna Savasi ile tetiklenen enerji krizi, elektrik sektoriiniin stratejik 6nemini
bir kez daha gozler oniine sermistir. Bu donemde sektor, artan istthdam kapasitesiyle
one ¢ikmistir. Grafik 18’den de izlenebilecegi tizere son 10 yilda elektrik sektoriinde
istthdam 48 bin diizeyinde (%77) artarak 110 bine ulasmistir. Sektdrdeki biiyiime,
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yenilenebilir enerji yatirimlarinin etkisiyle istihdamin iilke geneline yayilmasina olanak
taniyarak bolgesel kapsayiciligin artmasina da 6énemli katkida bulunmustur.

Elektrik sektoriinde istihdamda yasanan olumlu gelismelere ragmen kadin ve geng
istthdam1 hala istenen seviyelere ulasmamustir. Grafik 19°da yer verilen 2023 yili
verilerine gore, sektorde istihdam orani kadinlar i¢in %9, gengler igin ise %l1
diizeyinde gerceklesmistir. Elektrik sektoriinde, isletmelerin ¢ogunlukla biiyiik 6lgekli
ve kurumsal yapida olmasi, kapsayici istthdamin gelistirilmesi adina 6nemli firsatlar
sunmaktadir. Bu firsatlar1 en iyi sekilde degerlendirmek igin, sektdrde cinsiyet
dengesinin saglanmasi, gen¢ istthdamimin artirilmasi amaciyla etkili isbirliklerinin
gelistirilmesi ve buna yonelik tedbirlerin alinmasi biiylik 6nem tagimaktadir.
Otomotiv, kimya, c¢elik, tekstil ve hazir giyim sektorleri 2023 yilinda Tiirkiye’nin
ihracat performansinda kritik bir rol oynamistir. Elektrik sektorii ise ihracatgr sektorlere
onemli diizeyde girdi saglayarak bu performasa dolayli olarak katki saglamistir.
Tiirkiye’nin ihracat pazarindaki giiglii bagi g6z Oniine alindiginda, 6zellikle AB’nin
iiretimin sosyal ve cevresel boyutlarini dikkate alan siirdiiriilebilirlik odakli ticaret
politikalar1 ve diizenlemeleri, bu sektorler i¢in ayri bir 6nem tasimaktadir. SKDM ile
Kurumsal Siirdiirtilebilirlik Durum Tespit Direktifi (KSDTD) gibi diizenlemelere uyum,
sektorel rekabet giicliniin korunmasi ve artirilmast agisindan stratejik bir gereklilik
olarak degerlendirilmektedir.

Her ne kadar belirtilen sektorler yakin gelecekte yiiksek doniisiim maliyetlerine maruz
kalabilecek olsalar da donilisim gerekliliklerine uyum saglama konusunda
kaydedecekleri gelismelerin iilke ihracati iizerinde oOnemli etkiler yaratmasi
beklenmektedir. Bahse konu sektorlerin, stirdiiriilebilirlik ve sosyal uyum standartlarina
adaptasyon saglayarak, Tiirkiye ekonomisinin uluslararasi ticaretteki rekabet gilictinii
artirma firsat1 sunabilecegi goz ardi1 edilmemelidir.

Turizm sektorii cok katmanli ve emek yogun yapisiyla, olagan disi ekonomik ve
toplumsal gelismeler ile iklim ve doga olaylarina kars1 yiiksek duyarlhilik gdsteren
sektorler arasinda yer almaktadir. Dolayisiyla sektdriin dayanikliliginin artirilmasina
yonelik c¢alismalar, sektorde istthdamin siirdiiriilebilirligi acisindan 6nem arz
etmektedir.
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Grafik 20: Turizm Sektoriinde Grafik 21: Turizm
4A Aktif Sigortalilarin Dagilim Sektoriinde 4A Aktif
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Grafik 20’ye gore son 10 yillik donemde sektor istihdami %61,6 oraninda artarak 571
bine ulagmistir. Grafik 21 ise bu siiregte kadinlarin istihdamdaki payini1 korudugunu
gostermektedir. 2023 yili verilerine gore sektor isttihdaminin %33'lint kadinlar
olusturmaktadir. Ayn1 dénemde geng istthdami, Covid-19 kiiresel salgininin etkisiyle
yasanan dalgalanmalar disinda %15-16 diizeylerinde seyretmistir.

Calisma kosullariin iyilestirilmesi ve istihdamin siirekliliginin saglanmasi sektorii
giiclendirecektir. Sektorde dijital altyapilarin gelistirilmesi ve yenilik¢i yaklagimlar ile
stirdiiriilebilirlik ilkesine uygun yoOnetim stratejilerinin benimsenmesi ise sektoriin
rekabet giiciiniin ve kapsayici istthdam olanaklarinin artirilmasina biiyiik katki
saglayacaktir.

Bu boliimde incelenen tiim sektorlerin doniisiim siireglerine uyumunu saglamak icin
ortak gerekliliklerden biri, isgiicliniin beceri uyumunun saglanmasi ve degisen liretim
siireglerine adapte olunmasidir. Bu agidan doniislim siireglerinde istihdamin korunmasi
ve insana yakisir islerde kapsayici istthdamin gelistirilmesi i¢in ¢alisanlarin yeniden
egitimi, beceri gelistirme ve beceri kazandirma programlarinin yaygin olarak
uygulanmasi 6nem arz etmektedir. Artan beceri agig1 riskinin yonetilebilmesi igin
mevcut ve potansiyel iggiicliniin gerekli becerilerle donatilmasi ve tiim diizeylerde
egitim programi tasarimlariin degisen talep kosullara uygun olarak giincellenmesi,
isglicli piyasalarinin yapisal donlisimii agisindan temel bir gereklilik olarak
degerlendirilmektedir.
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B.TEMEL POLITIKA ALANLARI
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Mevcut ve potansiyel isgiicii arz1 ve talebine iliskin genel veriler ile egilimler, Strateji’nin
birinci boliimiinde degerlendirilmistir. UlS’in temel giindemi, isgiicii arz ve talebinin
uyum/uyumsuzluk diizeyinin belirlenmesi ile arz ve talebin bulusmasi noktasinda karsilasilan
giicliiklerin tespit edilerek isttihdamda insana yakisir iglerin hakim kilinmasi igin gelistirilmesi
gereken politikalarin belirlenmesidir. Politika belirleme siirecinde ise isgiicii piyasasinin
gegcmisten gelen yapisal sorunlari ile gelecekte karsilasilmasi beklenen giigliiklerin bir arada
degerlendirilmesi 6nem arz etmektedir.

Bu ¢ercevede, egitim-istihdam iliskisinin giiclendirilmesi i¢in igglicii piyasasinda beceri
uyumsuzlugunun giderilmesi yoluyla degisen beceri ihtiyacinin karsilanmasi, 6zel politika
gerektiren gruplar bagta olmak tizere herkesin nitelikli istihdama erisiminin saglanmasi, sosyal
giivenligin kapsayiciliginin artirilmasi, sosyal yardim sisteminin istihdamla iligkisinin
giiclendirilmesi, kirsal istthdamda yasanan giicliiklerin asilmasi ve yesil ve dijital ekonomiye
adil gegisin saglanmasi gibi 6nemli konular, bu boliimde dort temel politika alani altinda ele
alinmaktadir.

1. ISGUCU PIYASALARINDA YESIL VE DIJITAL
DONUSUM ILE BECERI UYUMUNUN GELISTIRILMESI

Isgiicii arz ve talebinin drtiismesinde kilit bir faktdr olan beceri uyumu, isgiicii piyasasimin
yapisal sorunlar1 arasinda yer alan egitim ve istihdam iligkisinin ge¢misten bugiine biriken
etkileriyle birlikte bu béliimde ele alinmaktadir. Bunun yaninda ¢alisma hayatinda etkileri
goriilmeye baslanan ve gelecekte iggiicli piyasasinin dinamiklerini biiylik 6l¢lide degistirmesi
beklenen makro trendlere ve doniisiim siireglerini de dikkate alan degerlendirmelere yer
verilmektedir. Bu baglamda, beceri uyumunun gelistirilmesi, iklim degisikligi ve yesil
dontistim, dijital donilistim ve doniisiim siireclerinin etkilerini yonetmeye yonelik adil gecis alt
basliklari tizerinde durulmaktadir.

Her ne kadar Covid-19 kiiresel salginiyla baglayan donemde iilkelerin/iilke gruplarinin
korumaci egilimlerinde artig goriilse de kiiresel ekonomide yasanan degisimler ve uluslararasi
ticaret, isgiicii piyasasi dinamiklerini 6nemli oranda etkilemektedir. Bu boliimde, kiiresel
diizeydeki degisimlerin ve makro trendlerin uluslararas: ticari iliskiler dolayisiyla isgiicii
piyasalar1 iizerindeki etkileri ele alinmaktadir. Oncelikle, diinya genelindeki gelismeler ve
gelecege yonelik beklentilere odaklanilmakta, ardindan kiiresel dinamiklerin ulusal isgiicii
piyasasina yansimalar1 incelenmektedir. Bu ¢ergevede, isglicii arz1 ve talebi arasinda beceri
uyumunun saglanmasinin ekonomik kalkinmanin stirdiiriilebilirligi agisindan Kritik bir rol
oynadig1 vurgulanmaktadir.

1.1. DURUM ANALIiZI

e Isgiicii arz1 ve talebi arasinda beceri uyumunun saglanmasi, siirdiiriilebilir ekonomik
biliylime ve kalkinmanin temel unsurlarindan biridir. Beceri uyumunun 6énemi, islerin ve
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caligma bicimlerinin hizla degistigi isgiicii piyasasi kosullarinda daha da belirgin hale
gelmektedir. Giiniimiizde demografik degisimler, artan isgiicii hareketliligi, yesil
doniistim ve dijitallesme gibi makro trendler isgiicii piyasasindaki dinamizmin 6nemli
belirleyicileri arasinda yer almaktadir.

Gelismekte olan iilkelerde isgiicii piyasalarinin temel yapisal sorunlar1 arasinda yer alan
beceri ag1g1, isleri ve istihdami koruma, isttihdamin kapsayiciligini saglama, verimliligi
artirma ve insana yakisir islere erigsim olanaklarini genisletme acisindan kritik bir 6neme
sahiptir. Beceri uyumunun saglanmasi, bireysel beklentileri piyasa gercekligi ile
uyumlu hale getirerek toplumsal refaha katkida bulunacaktir. Bu konu, yalnizca ¢alisma
hayati ve kalkinma boyutunda degil, ayn1 zamanda piyasa etkinligi ve ekonomik
gelisme agisindan da biiyiik énem tasimaktadir. Ozellikle degisim hizinm yiiksek
oldugu gilinlimiizde, kiiresel piyasalarda rekabetciligi korumanin ve hatta
gelistirebilmenin temel gerekliliklerinden biri beceri uyumunun artirilmas: ve beceri
acigmin giderilmesidir. Isgiiciiniin degisime uyum saglamakta zorlanmasi durumunda
ise, iiretim siiregleri olumsuz etkilenerek degisim dinamiklerinin yavaslamasina ve hatta
gerilemesine yol acacaktir.

Isgiiciiniin degisen iiretim kosullarina uyum saglamasi ve nitelikli istihdama erisimde
zorluk yasayan gruplarin becerilerinin gelistirilerek dayanikliliklarinin artirilmasi
ihtiyaci, beceri uyumu konusunun Tiirkiye’de iist 61¢ekli politikalarda dncelikli bir alan
olarak ele alinmasma zemin hazirlamistir. On Ikinci Kalkinma Plani’nda, beceri
uyumsuzlugunun azaltilmasina, isgiicli piyasasinda arz-talep dengesinin saglanmasina,
yesil ve dijital doniisiimiin gerektirdigi mesleki becerilerin kazandirilmasina ve mevcut
isgiiclinilin becerilerinin gelistirilmesine yonelik stratejik hedefler belirlenmistir.

Plan kapsaminda, 6grencilerin ve 6gretmenlerin dijital becerilerinin gelistirilmesi, hayat
boyu Ogrenme sisteminin isgiicli piyasasinin talep ettigi becerilere uygun hale
getirilmesi, mesleki ve teknik egitimde mesleki, akademik, dijital ve sosyal beceri
kazanimlarinin iyilestirilmesi Oncelikli basliklar arasinda yer almistir. Bunun yani sira,
akademik ve mesleki beceriler dahil olmak tizere ulusal beceri tanimlamalarinin
yapilmasi da 6nemli bir hedef olarak belirlenmistir. Bu dogrultuda, 6zel sektor ile
isbirligi i¢inde mesleki ve teknik egitimde boliim ve alan bazinda ihtiya¢ planlamasi
yapilmasi, ayrica bolgesel ve sektorel diizeyde beceri ihtiyag haritalarinin hazirlanmasi
gibi gesitli politika ve tedbirler hayata gegcirilmistir.

Kiiresel diizeyde beceri uyumsuzlugunu artirma yoniinde etkileri olan mega trendlerden
ilki diinya niifusunun artan yaslanma egilimidir. Yaslanma, yaslanan niifus agisindan
yeni beceriler kazanmayi ve hizla degisen isgiicii piyasalarina uyum saglamayi
giiclestirirken, calisma ¢agindaki niifus iizerinde istthdama ve sosyal giivenlik
sisteminin finansmanina katilim baskisini ise artirmaktadir.

Yash bagimlilik oranlari, diinya genelinde son yillarda belirgin bir artis egilimi
gostermektedir. AB ve Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) iilkelerinde
ortalama yaslh bagimlilik oranlar1 giinlimiizde Tiirkiye’'nin yaklasik iki kati
seviyesindedir. Ancak, Tiirkiye’de bu oranin uzun vadede bu iilkelerin beklenen
ortalama degerlerine hizla yaklasacagi 6ngdriilmektedir.
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Oniimiizdeki on yillarda, cocuk bagimlilik oraninda sinirli bir gerileme beklenirken,
2023 il itibartyla %15 diizeyinde olan yash bagimlilik oraninin hizla artacagi ve
toplam yas bagimlilik oraninin 2080 yilinda %70 diizeyine kadar ulasabilecegi tahmin
edilmektedir.

Bu baglamda, isgiliciiniin verimliligini artiran temel bir unsur olarak beceri uyumu,
yaslanma egilimindeki ivmelenmenin istihdam {izerinde yarattig1 baskiy1 hafifletmekte
kritik bir rol oynamaktadir. Beceri uyumu, yalnizca calisma hayatinin verimliligini
artirmakla sinirli kalmayip, toplumsal refahin siirdiiriilebilirliginde de stratejik bir
belirleyici olarak degerlendirilmektedir.

Islerin gelecegini dogrudan sekillendiren diger iki onemli mega trend, yesil ve dijital
doniisiimdiir.  Yesil  doniisiim, iriin  cesitliliginden  teknolojiye, iiretim
organizasyonundan lojistik tercihlerine kadar iiretim siireclerini, dolayisiyla isgiic
talebini 6nemli dl¢iide etkilemektedir. Dijital doniisiim ise iglere ve is siireglerine olan
etkisiyle isgiicii talebini degistirirken, ayn1 zamanda genglerin ¢alisma algisini ve isten
beklentilerini de doniistiirerek isgiicli arzini1 ¢ok boyutlu olarak etkilemektedir. Bu iki
doniisiim siirecinin ve bunlarin birbirinden beslendigi kosullara isaret eden ikiz
doniisiimiin, hem isgiicli arz1 hem de isgiicii talebinde neden oldugu degisime bagh
olarak isgiicli piyasalarindaki beceri uyumsuzlugu iizerinde 6nemli etkiler yarattigi
degerlendirilmektedir.

Isgiicii piyasalarini biiyiik 6l¢iide etkileyen ve dzellikle son yillarda ivme kazanan bir
diger mega trend ise, uluslararasi iggiicii hareketliligidir. Son yillarda kalict gog
hareketliligi verilerinde stirekli bir artis gozlemlenmekte olup go¢ nedenleri arasinda ilk
siray1 aile birlesmesi almaktadir. Bunun yani sira, isgiicti gocii, Covid-19 kiiresel salgin
doneminde yasanan gecici duraklamanin ardindan hizla artis gOstermistir. Salgin
sonrast donemde, birgok OECD filkesi, isglicii ve beceri acigini yabanct gé¢men
iscilerle kapatmaya c¢alismaktadir. Iklim degisikliginin, bazi iilkelerde calisma
olanaklarmi1 smirlamasi nedeniyle, bu iilkelerden diger iilkelere dogru gogiin
onlimiizdeki donemde artmas1 6ngoriilmektedir.

Gocmen iscilerin, yesil ve dijital doniisiim ile teknolojik gelismelerin etkisiyle degisen
islere uyum saglama zorluklari, orta ve uzun vadede kiiresel isgiicli piyasalarinin
oncelikli glindem maddelerinden biri olmaya devam edecektir.

Bahse konu mega trendlerin de etkisiyle Oniimiizdeki donemde temel isgiicii
becerilerinin 6nemli diizeyde degismesi ve degisen becerilere sahip isgiiciine erisimde
zorluklar yasanmas1 beklenmektedir. Isgiiciiniin temel becerilerinde beklenen degisim,
yillar itibartyla artig gostermektedir. Covid-19 kiiresel salgininin ise bu beklentide
sicramaya neden oldugu goriilmektedir.

Orta ve uzun vadede temel becerilerin 6nemli l¢iide degisecegine yonelik beklentinin
temel belirleyicisi, teknolojik gelismelere uyum saglama gerekliligidir. Teknolojideki
hizli degisim, isgiicli talebini doniistiirmekte ve bu doniisiim, isgiicli arz1 ile talebi
arasindaki uyumsuzlugu beceri ag1g1 boyutuyla genigletmektedir.

Bununla birlikte, beceri a¢igimin etkin bir sekilde yonetilmesi, yalnizca isgiicii talebine
yonelik degil, mevcut calisanlar, potansiyel c¢alisanlar ve ilgili kurumsal yapilar
{izerinde de odaklanmay1 gerektirmektedir. Isgiiciiniin farkli faaliyet alanlar1 arasindaki
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hareketliligi ve bu alanlar i¢indeki doniisiimii, isgiicii piyasasi paydaslarinin beceri
uyumsuzlugu baglaminda ydnetmesi gereken kritik bir risk unsuru olarak
degerlendirilmektedir.

Avrupa Komisyonu tarafindan Avrupa Beceriler Yil1 (2023) caligmalar1 kapsaminda
yayimlanan 529 No’lu Flas Avrupa Barometresi Raporu, AB genelinde sirketlerin
%78’inin, ihtiya¢c duydugu becerilere sahip calisan bulmakta zorluk yasadigini ortaya
koymaktadir. Bu zorlugun 6nemli gostergelerinden biri, isgiiciine katilim ve ekonomik
biliylimeden bagimsiz olarak degisen acik is istatistikleridir.

2022 yilinda, AB'de acik is orani, son on yilin en yiiksek seviyesine ulasmis, 2023
yilinda ise siirl bir diisiis gostermesine ragmen hala salgin dncesi seviyelerin oldukca
tizerinde kalmistir. Benzer sekilde, OECD iilkelerinde de tiim temel sektorlerdeki agik
is oranlar1, Covid-19 kiiresel salgininin etkilerinin yogun bir sekilde hissedildigi 2020
yilindan itibaren yiikselis egilimi gostermistir.

ISKUR verilerine gére, iilkemizde 2023 yil1 itibartyla 6zel sektorde ise yerlestirmelerin
acik isleri karsilama oranmi %46 seviyesindedir. Sektorler arasinda agik islerin
karsilanma oranlar1 agisindan 6nemli farkliliklar gézlemlenmektedir. Bu oran, en fazla
acik ise sahip imalat sanayinde %41, insaat ve madencilik sektorlerinde %53, bilgi ve
iletisim sektoriinde ise %37 olarak gergeklesmistir. Bu oranlarin artirilabilmesi i¢in
beceri uyumunun gelistirilmesi, calisma kosullarinin iyilestirilmesi ve eslestirme
hizmetlerinin etkinliginin artirilmasi biiyiik 6nem tasimaktadir.

Acik islerde talep edilen egitim diizeyi ile meslek gruplarina goére acik is ve issizlerin
dagilimina iliskin uluslararasi veriler bir arada degerlendirildiginde, isverenlerin yiiksek
mesleki beceri gerektiren mesleklere yonelik agik islerde istihdam etmek istedikleri
calisanlarin egitim diizeyleri konusunda 6nemli oranda beklenti i¢cinde olmadiklari
goriilmektedir. Bu durum, isgiicii piyasasinda "ise al ve yetistir" yaklasiminin énemli
diizeyde karsilig1 olduguna isaret etmektedir. Bunun yaninda acik isler ile is arayanlarin
yogunlastigr mesleklerin de 6nemli diizeyde ortiistiigii goriilmektedir. Konuya iliskin
veriler, egitim-istihdam iliskisinin giiclendirilerek talebe uygun becerilere sahip
isgiliciniin yetistirilmesine yonelik ¢aligmalarin ileri tasinmasi gerekliligine isaret
etmektedir.

Acik i oranlarinin  yaninda, kisilerin egitim diizeyi de issizligin Onemli
belirleyenlerinden birisidir. Kiiresel diizeyde, Covid-19 salgininin etkisiyle 2019-2021
yillar1 arasinda temel egitime sahip kisiler arasinda igsizlik orani, ileri egitime sahip
isgiicline gore daha fazla dalgalanma gostermistir. S6z konusu dalgalanmanin 6zellikle
genel issizligin artis gosterdigi tiilkelerde dikkat gekici diizeylerde gergeklestigi
gorilmektedir. Bu veriler, diisiik nitelikli isgiicliniin krizler karsisinda goreli olarak
daha yiiksek kirilganliga sahip oldugu yoniindeki degerlendirmeleri destekler
niteliktedir.

Tiirkiye, Covid-19 kiiresel salgin1 sonrasinda isgiicline katilim oranindaki iyilegsmeler
ve 2021 yilinda gerceklesen hizli toparlanma ile igsizlik oraninda olumlu gelisme
kaydeden az sayida tilkeden biri olmustur. 2019-2021 déneminde, temel beceri
seviyesine sahip isgiiciinde issizlik orani1 azalirken, ileri becerilere sahip isgiiciinde ise
issizlik oraninda kayda deger bir degisiklik yasanmamugtir.
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TUIK verilerine gore, iilkemizde 2023 yil1 itibartyla istihdam edilenlerin %45,7’sini lise
altt egitim diizeyine sahip kisiler olusturmaktadir. Sanayide calisanlarin %49,7’si,
tarimda ¢alisanlarin %83,4’1i ve hizmet sektoriinde ¢alisanlarin %32,7’si lise alt1 egitim
diizeyine sahiptir. En ¢ok istihdam edilen ikinci grup ise toplam istthdamin %28,7'sini
olusturan yiiksekogretim mezunlaridir. Mesleki ve teknik egitim mezunlarinin
istihdamdaki pay1 ise ancak %11,7 diizeyinde kalmistir. Bu veriler, sanayi sektorii basta
olmak iizere tiim sektorlerde, yesil ve dijital dontlisiim siireglerinde beceri uyumunun
gelistirilmesi i¢in 6nemli bir planlama ve egitim/yeniden egitim gerekliligiyle karsi
karstya olunduguna isaret etmektedir.

Egitim sistemi, Orgiin ve yaygin egitim kapsaminda kisilere temel bilgi, beceri ve
yetkinlikler kazandirarak, insana yakisir islerde istthdama erisimin saglanmasi ve
mevcut becerilerin isgiicli piyasasinin ihtiyaglarina uygun sekilde giincellenerek
istthdamin korunmasinda kritik bir rol oynamaktadir. Ekonomik faaliyetlerin her
asamasinda gerekli insan kaynagini yetistirmek i¢in genis bir kurumsal yap1 ile genis
bir hedef kitleye hizmet sunulmaktadir. Ancak bu yapinin basarili sonuglar verebilmesi,
yalnizca egitim sisteminde alinacak dnlemlerle sinirli degildir. Cok boyutlu bir yapiya
sahip olan egitim sisteminin etkili bir sekilde islev gostermesi ic¢in farkli bilgi
kanallarindan beslenmesi ve kurumsal paydaslarla saglikli ve siirdiiriilebilir is birlikleri
gelistirilmesi dnem arz etmektedir.

Egitim sisteminin yesil ve dijital doniisiim siire¢lerinin etkisiyle yasanan degisime uyum
saglama ihtiyaci, politika yapicilarin, okul ve liniversite yonetimlerinin, isglicii piyasasi
paydaslarinin ve dogrudan sektor temsilcilerinin etkili iletisim kanallar1 gelistirmesini
zorunlu kilmaktadir. Bu dogrultuda, Milli Egitim Bakanligi (MEB) ve tiniversiteler
nezdinde basarili calismalar yiiritiilmektedir. Bu c¢alismalardan elde edilen
deneyimlerden yararlanarak, basarili uygulamalarin tiim sisteme yayginlastirilmasina
yonelik ¢abalar gii¢lendirilerek devam ettirilmelidir.

Son yillarda mesleki egitim siireglerinde, 6zellikle Mesleki Egitim Merkezleri (MEM)
programlarinda 6nemli diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemelerin etkilerinin orta
vadede isglicii piyasalarina yansimasi beklenmektedir. Egitimin zaman maliyeti g6z
Oniline alindiginda, yesil ve dijital doniisiimiin gerektirdigi becerilerin de hizla egitim
stireclerine entegre edilmesi biiylik nem tagimaktadir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan yayimlanan “2023 Insani
Gelisme Raporu” verilerine gore, Tiirkiye'de ortalama egitim siiresi 8,8 yil ile diinya
ortalamasina ulagsmis, ancak 10,6 yil olan Avrupa ve Orta Asya ortalamasinin ve 12,2
y1l olan OECD ortalamasinin gerisinde kalmistir. Buna karsin, mevcut egitim siiresinin
yaklagik 10 y1l uzatilmasiyla 19,7 yila ulasan beklenen egitim siiresi, 15,54 yil olan
Avrupa ve Orta Asya ortalamasinin 4,2 yil, 16,6 yil olan OECD ortalamasinin ise 3,1
yil lizerindedir.

Egitim siiresinin artis1 ve yiiksekogretim mezunlarinin sayisindaki yiikselis, bireylerin
bilgi ve beceri diizeylerinin gelisimine 6nemli katkilar saglamaktadir. Bununla birlikte,
isgilicii piyasasmin ihtiyaclar ile egitim arasindaki uyumun daha etkin bir sekilde
saglanmasi, bu potansiyelin isgiicii piyasasinda somut karsilik bulmasini miimkiin
kilacaktir. Bu dogrultuda, mesleki egitimin daha cazip hale getirilmesi ve
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yiiksekogretim ile istihdam arasindaki bagin giliclendirilmesi kritik bir 6neme sahiptir.
Kurumlar arasi koordinasyonun artirilmasi ve egitimden kazanilacak becerilerin i
hayatina verimli bir sekilde aktarilmasi, bireylerin istihdama entegrasyonunun temin
edilmesi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

Isgiicii arz ve talebinin dogru sekilde eslesememesi noktasinda yasanan sorunlar sadece
becerilerin yetersizliginden degil, ayn1 zamanda c¢alisma kosullar1 ve islere dair
beklentilerden de kaynaklanmaktadir. 2021 yilinda ISKUR tarafindan yapilan Issiz
Profil Envanteri Arastirmasi sonuglarina gore, %65°1 35 yasin altinda olan katilimcilarin
%20’si kendilerine sunulan is teklifini kabul etmemistir. . Is teklifini reddedenlerin
%30,81 ticretin yetersizligini, %27,5’1 kendisinin meslege uygun olmamasini, %17,4’i
isin sigortasiz olmasini, %15,5°1 giinliik calisma siirelerini ve %14,4’1i ise isin nitelik ve
yeteneklerine uygun olmamasini gerekge gostermistir. Bu veriler, dijital ¢agda,
diinyayla yogun iletisim halinde olan gen¢ kusaklar i¢in is ve calisma kosullarina
yonelik beklentilerin, isverenler ve hizmet saglayicilar agisindan giderek daha fazla
onem kazandigii gostermektedir.

Isgiicii piyasalarinda talep edilen becerilerin degismesi ve internet caginda bilgiye
erisim kanallarinin hizla genislemesi nedeniyle beceri gelistirme, yalnizca istihdama
erisim i¢in degil, ayn1 zamanda istihdamin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in de temel bir
ihtiya¢ olarak kabul edilmektedir. Bu kapsamda, tlilkemizde hayat boyu 6grenme
yaklagimi giderek 6nem kazanmaktadir.

TUIK verilerine gore iilkemizde 2022 yilinda, istihdam edilen her ii¢ ¢alisandan biri
orgilin veya yaygin egitime katilmistir. Yetigkinlerin egitime katilma nedenleri arasinda,
%60,7 ile ilk sirada "isini daha iyi yapma" motivasyonu bulunmaktadir. Bu nedeni,
kariyer hedefini gelistirme, ig yerinde organizasyonel ve/veya teknolojik degisikliklere
uyum saglama ve isini kaybetme riskini azaltma gerekgeleri izlemektedir. Yaygin
egitim verileri hizmet saglayicilar1 agisindan degerlendirildiginde ise, ilk sirada
igverenler yer almaktadir. Bu egitimlerin beceri uyumunun gelistirilmesi agisindan var
olan dneminin, doniisiim siireclerinin etkisiyle artmasi dngoriilmektedir.

Calisma hayati dinamiklerini 6nemli Ol¢iide etkilemeye baslayan makro mega
trendlerden biri olan yesil doniisiim, iklim degisikligiyle miicadele etmek ve degisen
iklime uyum saglamak amaciyla gelistirilen kiiresel politikalar c¢ergevesinde
ilerlemektedir. Sanayi Devrimi’nden bu yana, insan kaynakli faktorler nedeniyle artan
sera gazi emisyonlarinin atmosferde birikmesi sonucunda, diinya ylizey sicakligi
yaklagik 1,2°C artmistir. Bu artisin 1,5°C’yi asmasi durumunda, dogal afetlerin
siddetinin ve sikliginin artmasi, biyolojik ¢esitlilik kayb1 ve verimli tarim alanlarinin
azalmasi gibi 6nemli toplumsal etkiler yaratmas1 beklenmektedir.

Iklim degisikliginin etkileri, 6zellikle savunmasiz ve kirilgan gruplar iizerinde daha
yogun hissedilmektedir. Kadinlar, cocuklar, yashilar ve engelliler gibi 6zel politika
gerektiren gruplar, bu degisikliklerin dogrudan ve dolayli sonuglarina karsi daha
savunmasiz durumdadir. Iklim degisikliginin, kiiresel dlgekte yoksulluk diizeylerini
artirmasi, mevcut sosyal esitsizlikleri derinlestirmesi ve toplumsal adaletsizlikleri
pekistirmesi ongoriilmektedir.
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Ulkemizin iginde yer aldign Akdeniz Havzasi, iklim degisikliginden yakin gelecekte en
fazla etkilenecek bolgelerin basinda gelmektedir. Arastirmalar, bu bolgedeki sicaklik
artiglarinin ve degisen yagis desenlerinin tarimsal liretimi, su kaynaklarini ve biyolojik
cesitliligi olumsuz etkileyebilecegini ortaya koymaktadir. Tiirkiye’nin cografi konumu,
iklimi ve sosyo-ekonomik kosullari, iilkemizi iklim degisikliginin dogrudan etkilerine
ve diger ¢evresel tehlikelere karsi kirilgan bir yapiya sokmaktadir. Ayrica, Tiirkiye’nin
az gelismis veya gelismekte olan iilkeler ile daha az etkilenen gelismis iilkeler arasinda
bir gegcis giizergahinda bulunmasi, potansiyel go¢ hareketleri agisindan énemli bir risk
unsuru olarak degerlendirilmektedir.

2015 yilinda 196 iilkenin imzaladig1 Paris Anlagsmasinda, iklim degisikligi ile miicadele
konusunda atilacak adimlar belirlenmistir. Paris Anlagmasini takiben 2019 yilinda AB
tarafindan AYM aciklanmasi ile kiiresel iklim politikalar1 ve yesil doniisiim siireci hiz
kazanmistir. Bu kapsamda sanayiden finansmana, enerjiden ulastirmaya, ingaattan
tarima uzanan genis bir yelpazede kapsamli degisiklikler ongdren diizenlemeler
yapilmaktadir.

Kiiresel karbon emisyonlarinin sinirlandirilmasi yoluyla yesil doniisiimii desteklemeye
yonelik olarak AB tarafindan yapilan diizenlemeler arasinda kapsami, siirecleri ve
yaptirimlariyla giindemde en fazla yer bulan SKDM’dir. Diizenlemede, AB’de 2005
yilindan bu yana uygulanan Emisyon Ticaret Sistemine (ETS) esdeger bir karbon
fiyatlandirmasinin, SKDM kapsamina giren iriinlerin ithalati agsamasinda da
uygulanmasi 6ngoriilmektedir. Buna gore, AB ETS’de yer alan karbon yogun {iriinler
olarak belirlenen ¢imento, demir-gelik, aliiminyum, giibre, elektrik ve hidrojende
karbon iicretleri ithal {iriinleri de kapsayacak sekilde genisletilmistir. Zaman iginde
SKDM’nin, AB ETS kapsamindaki diger iiriinleri de kapsayacak bicimde genisletilmesi
beklenmektedir.

1 Ekim 2023 tarihinde raporlama yiikiimliiliigiiyle sinirli olarak uygulamaya girmis olan
SKDM, 1 Ocak 2026 tarihinden itibaren mali yiikiimliiliikleriyle birlikte uygulanacaktir.
Mali yiikiimliiliiklerin yiiriirliik tarihinin yaklagmasiyla birlikte, en biiyiik ihracat pazari
AB olan iilkemizde kapsam dahilindeki {iriinlerden baglamak iizere emisyon azaltimina
yonelik ¢aligmalarin hiz kazanmasi dngoriilmektedir.

24 Temmuz 2024 tarihinde yiiriirliige giren Kurumsal Siirdiirilebilirlik Durum Tespiti
Direktifi ise AB genelinde faaliyet gosteren biiylik olcekli sirketler i¢in sosyal ve
cevresel sorumluluklarimi daha etkin bir sekilde yerine getirme yiikiimliiliikleri
getirmektedir. Bu diizenleme, sirketlerin kendi operasyonlarinin yani sira deger
zincirlerindeki is ortaklarinin faaliyetlerini de kapsayacak sekilde, insan haklarma ve
cevreye duyarli bir yaklasimi benimsemelerini zorunlu kilmaktadir. Bu kapsamda
sirketlerden, faaliyetlerinin sosyal ve g¢evresel etkilerini tespit etmesi, durum tespiti
stireclerini yonetim sistemlerine entegre etmesi, potansiyel olumsuz etkileri dnlemeleri
veya azaltmalari, mevcut zararlari telafi etmeleri ve bu siireglerin tamamini seffaf bir
sekilde raporlamalar1 beklenmektedir.

Sektorel bir sinirlama olmaksizin, diisiik karbonlu ve kaynak etkin tiretim siireglerinin
yayginlagtirilmasi, hem cevresel siirdiiriilebilirlik hem de sosyal uyum acisindan kritik
bir rol oynamaktadir. Bu baglamda, iiretim faaliyetlerinin yalnizca ¢evresel etkileri
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degil, aynm1 zamanda c¢alisanlar ve yerel topluluklar gibi hak sahipleri iizerindeki
etkilerinin de izlenmesi ve bu siireglerin adil gecis ilkesi dogrultusunda yonetilmesi
beklenmektedir. S6z konusu diizenlemeler, siirdiiriilebilir bir ekonomiye gecisin
yalnizca ¢evresel degil, ayn1 zamanda sosyal ve ekonomik boyutlarin1 da kapsayacak
sekilde planlanmasini ve uygulanmasini hedeflemektedir.

iklim degisikliginin yiikselen sicaklik diizeyleri, artan kuraklik ve olagandisi doga
olaylarina bagli olarak bazi sektorlere yonelik dogrudan etkilerinin yaninda iklim
degisikligiyle miicadele amaciyla yapilan SKDM ve KSDTD gibi diizenlemelerin
beklenen etkileri, AB ile yogun ticaretimize bagl olarak oniimiizdeki siiregte tilkemiz
isgiicii piyasalar1 agisindan énemli degisiklikleri de beraberinde getirecektir. Uretim
stireclerinde kullanilan teknolojilerde, {iriin yelpazesinde ve tiiketim davranislarinda
yasanacak degisikliklerin, istthdam ve calisma kosullar1 agisindan 6nemli firsatlar
yaratmasi yaninda riskleri de beraberinde getirmesi ve isgiicii piyasasinda var olan
kirllganliklart etkilemesi beklenmektedir. Bu nedenle iklim degisikligi ve ona karsi
aliacak tedbirlerin isgiicii piyasasina olasi etkilerinin detaylica degerlendirilmesi nem
arz etmektedir.

Iklim degisikliginin etkileriyle yesil ekonomiye gecisin mevcut isler ve beceriler
acisindan doniistliriicii sonuglarinin olmast dngoriilmektedir. Donilisiim siirecinin bir
taraftan karbon yogun ve kirletici sektorlerde kahverengi islerin yok olmasina, diger
taraftan sektorlerde bazi islerin yesil islere doniismesine ve yeni yesil islerin ortaya
¢ikmasina yol agmasi beklenmektedir. Isgiiciiniin islerdeki degisime uyumu, istihdamin
korunmasi ve gelistirilmesi agisindan 6nemli bir gereklilik olarak degerlendirilmektedir.
Doniigiim  siirecinin  dogas1 geregi artmasi beklenen beceri uyumsuzlugu, isgiicii
piyasasmin yapisal sorunlariyla birlikte ele alindiginda, yesil ekonomiye gegisi
yavaglatabilecek bir risk unsuru olarak degerlendirilmektedir. Bu riskin etkili bicimde
yonetilebilmesi i¢in alinan tedbirlerin kanita dayali politikalarla desteklenmesi ve bu
yondeki c¢abalarin biitiinliiklii ve stirdiiriilebilir bir yaklagimla gii¢lendirilmesi dncelikli
bir ¢alisma alan1 olmalidir.

Yesil ve dijital ekonomi doniisiim siirecinin isgiicii ve toplum {izerindeki olumsuz
sosyo-ekonomik etkilerinin azaltilmasi ve siirecin beraberinde getirdigi firsatlarin
degerlendirilebilmesi igin iklim nétr bir ekonomiye gecisin kimseyi geride birakmadan
herkes icin en adil sekilde gerceklesmesini saglayacak tedbirler alinmasi 6nem arz
etmektedir.

Tiirkiye’de iklim degisikligi ve yesil doniisim ekseninde AYM’ye uyum dikkate
alinarak hazirlanan Yesil Mutabakat Eylem Planinin (YMEP), 16 Temmuz 2021
tarihinde Ticaret Bakanligi tarafindan yaymnlanmasiyla birlikte calismalar hiz
kazanmistir. YMEP kapsaminda adil ge¢is politikalarinin koordinasyonu Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi (CSGB) tarafindan yiiriitiilmektedir. On Ikinci Kalkinma
Plan1 (2024-2028), Orta Vadeli Program (2025-2027) gibi st O6lg¢ekli politika
belgelerinde ve Tiirkiye Uluslararas1 Dogrudan Yatirim Stratejisi (2024-2028), iklim
Degisikligi Azaltim Stratejisi ve Eylem Plan1 (2024-2030), Iklim Degisikligi Uyum
Stratejisi ve Eylem Plan1 (2024-2030) ile Ulusal Yapay Zeka Stratejisi (2021-2025) gibi
tematik strateji belgelerinde adil gecise yonelik politika ve tedbirlere yer verilmistir.
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Sektorel ve bolgesel diizeyde beceri gereksinimlerinin ve uyuma yonelik ihtiyaglarin
belirlenmesi, gelecege yonelik ihtiyaglarin Ongoriilebilmesi igin beceri tahmin
modellerinin olusturulmas1 6nem arz etmektedir. Isgiiciiniin iiretim siireclerinde
yasanan hizli donilisime uyumunun saglanmasi noktasinda temel isgiicii piyasasi
verilerinin, sektdrel ve bolgesel verileri de kapsayacak sekilde giiclendirilmesi, kanita
dayali politikalarin ve etkili izleme modellerinin gelistirilebilmesine biiylik katki
saglayacaktir.

Adil gecis yaklasimi dogrultusunda, isgiiciine yonelik beceri kazandirma ve beceri
gelistirme programlarma yapilacak yatirimlar, iiretim siireglerinin yesil doniistimiinii
saglarken, ekonominin teknoloji, inovasyon ve Ar-Ge kapasitesini gii¢lendirerek
rekabetciligin artirilmasi ve istthdamin korunmasinda kilit bir rol iistlenmektedir. Bu
cergevede, dogrudan sektorler ve isletmelerle birlikte, sektor-kamu ve sektor-liniversite
isbirligi araciligiyla yapilacak yatirimlar, hizli ve etkili sonuglarin elde edilmesi
acisindan stratejik bir dneme sahiptir.

Ulkemiz i¢in ¢ok yonlii bir kalkinma stratejisi olarak degerlendirilen yesil déniisiimiin
basariyla yonetilebilmesi i¢in doniisimden en fazla etkilenen ya da etkilenecek
olanlarn siirece katilimlarinin saglanmasi énem arz etmektedir. Istihdam, kapsayicilik
ve sosyal koruma tedbirlerini igeren adil gecis stratejilerinin etkin sekilde belirlenmesi,
doniisiimiin ~ silirdiirtilebilir olmas1 agisindan elzemdir. Belirlenen adil gecis
stratejilerinin etkili bigimde uygulanabilmesi i¢in ise ¢ok boyutlu ve iyi tasarlanmis bir
yonetisim modeline ihtiyag bulunmaktadir. Bu baglamda sosyal diyalog, adil gegis
calismalarinda temel bir ilke olarak benimsenmektedir.

CSGB, adil gegis politikalarinin kapsayici bir yaklagimla gelistirilmesine, bilgi ve
deneyim paylasimi i¢in uygun bir platformun olusturulmasina, kurumlar arasi
isbirliklerinin saglanmasina ve YMEP caligmalarinin istthdam ve sosyal politikalar
acisindan desteklenmesine yonelik olarak olusturulan Adil Gegis Politikalar1 Ihtisas
Calisma  Grubunun (AGEP) koordinasyonunu yiiriitmektedir. 2022  yilinda
gerceklestirilen Iklim Surasi ¢aligmalar1 kapsaminda toplanan Gég, Adil Gegis ve Diger
Sosyal Politikalar Komisyonunun ardindan adil gecis konusunda kamu, 6zel sektor,
sivil toplum kuruluslar1 ile uluslararasi kuruluslar ve diistince kuruluslarin1 bir araya
getiren ilk katilimc1 mekanizma olan AGEP, bugiine kadar bilgi paylagimi ve
farkindalik ekseninde ilerlemis olan c¢aligsmalarini Strateji doneminde, tematik ve
sektorel ¢alismalara yogunlastiracaktir.

Dijitallesme, isgiicii piyasalarinda donilisiime zemin hazirlayan ve her gecen giin
etkinligini artiran yapict bir gii¢ olarak 6ne ¢ikmaktadir. Endiistri 4.0 ve Toplum 5.0
acilimlarinin merkezinde yer alan dijital doniisiim, yeni teknolojiler araciligi ile
altyapiyi, hizmetleri, uygulamalari ve insan1 i¢eren, bilginin dijital temsilini ifade eden
biitiinciil bir siirectir. Kavram, kiiresel teknolojik mega trendleri yansitirken ayni
zamanda bu donilisim siirecinde ihtiya¢ duyulan isgiicii talebinin niteligini de
sekillendirmektedir. Bu ¢ergevede dijital doniisiim; yapay zeka, biiyiik veri, nesnelerin
interneti, bulut teknolojileri, sanal gerceklik, 5G ve 6G, 3D baski, robotik, blok zincir,
siber giivenlik, insansiz hava araci ve elektrikli arag¢ teknolojileri, uzay, kuantum gibi
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teknolojilerin kullanimin1 yayginlastirarak yeni is modelleri yaratmakta ve bu
teknolojilerin etkin kullanimi i¢in gerekli dijital becerileri belirlemektedir.

Dijital doniisiim, hem yeni is modelleri araciligiyla hem de yiiksek nitelik gerektiren
isglicli talebiyle verimliligi artirma ve yiiksek katma de§er yaratma potansiyeli
sunmaktadir. Bununla birlikte doniisiim siireci, diinya {lizerinde esit bicimde ve es
zamanli olarak gelismemekte, iiretim altyapilarina, dijital teknolojilerin kullanimina ve
diger etmenlere gore bolgesel farkliliklar gostermektedir. Geleneksel iiretim
yontemlerinin yaygin olarak kullanilmaya devam edildigi cografyalarda, dijital
dontlistim nedeniyle is kaybi riskinin digerlerine gore daha diisiik diizeyde oldugu ileri
stirtilse de bu doniisiimiin uzun vadede tilkeler/bolgeler arasindaki gelismislik farklarini
daha da artirarak geride kalan tilkelerin/bolgelerin rekabet gii¢lerini, isgiicii piyasalarini
ve toplumsal refah diizeylerini olumsuz etkilemesi 6ngoriilmektedir.

Benzer riskler ulusal diizeyde de gecerlidir. Farkli toplumsal kesimlerin bilgi ve iletisim
teknolojilerine, dolayisiyla dijitallesmenin gerektirdigi becerilere erisimde karsilastigi
kisithiliklar, dijital doniistimiin mevcut esitsizlikleri derinlestirme riskini beraberinde
getirmektedir. Ozellikle kadinlar, engelliler, yasllar, kirsalda yasayan gengler ve NEET
gruplar gibi 6zel politika gerektiren kesimlerin, dijital teknolojilere yonelik erisim ve
doniistim agisindan gerekli becerileri kazanma imkanlarinin sinirli kalmasi durumu,
insana yakisir islere erigsim konusundaki esitsizlikleri daha da derinlestirebilmektedir.
"Dijital ugurum" olarak adlandirilan bu riskin yonetilebilmesi ve iggiicliniin dijital
doniisiime uyum saglayabilmesi icin toplumun bilgi ve iletisim teknolojilerine
erisiminin miimkiin oldugunca esit sekilde yayginlastirilmasina yonelik 6nlemlerin
gelistirilmesi biiylik 6nem tagimaktadir.

Dijital doniisiim siirecinde robotik teknolojilerin insan emeginin yerini alarak issizlige
yol acabilecegi ve isgiicli piyasasinda kutuplagmayi tesvik edebilecegi yoniindeki
tartigmalar da giincelligini korumaktadir. Belirtilen risklerin yonetilebilmesi icin bir
taraftan kiiresel diizeyde teknolojik gelismelerin insan odaginda sekillendirilmesine
yonelik yaklasim giiclendirilmeli, diger taraftan isgiici piyasasinin geride kimseyi
birakmadan dijital doniisiime uyum saglamasina yonelik biitlinciil ve kapsayict
politikalar uygulanmalidir.

Isgiiciiniin dijital doniisiime uyumunun saglanmasi konusunda &nemli bir diger husus,
diinya genelinde siirekli gelisme gosteren dijital ekonomilere iliskin egilimlerin politika,
mevzuat ve uluslararasi ¢alisma standartlar1 bakimindan takip edilmesidir. Son yillarda
yayginlasan dijital ¢calisma platformlar1 bir taraftan yeni is modellerinin ortaya ¢ikmasi
ve tlretim siireclerinin esneklesmesi bakimindan firsatlar sunarken diger taraftan
isletmeler i¢in adil rekabet, galisanlar igin ise galisma kosullar1 ve sosyal korumaya
erisim konularinda baz1 giicliikleri beraberinde getirmektedir. Bu nedenle dijital
ekonomilere yonelik riskleri de ele alan diizenleyici tedbirlerin gelistirilmesi 6nem arz
etmektedir.

Bunun yami sira kiiresel tahminler dogrultusunda dijital doniisiim, bazi islerin
otomatiklestirilmesini, yeni islerin ortaya ¢ikmasini ve bazi mevcut islerin yeniden
yapilandirilmasin1  getirmektedir. Dolayisiyla dijital doniisiimiin baz1 isleri daha
kapsamli bi¢imde doniistiirecegi, bazi igleri ise biiylik oranda yok olma riskiyle karsi
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karsiya birakacagi ongoriilmektedir. Bu ¢ercevede, dijitallesmeden etkilenme riskinin
yiiksek oldugu islerde ¢alisanlarin beceri gelistirme/kazandirma yoluyla istihdamlarini
korumaya yonelik Onlemlerin alinmasi biiyiilk onem arz etmektedir. Dijital
teknolojilerin ekonomik ve toplumsal agidan mevcut esitsizliklere ne yonde etki
edecegine yonelik ¢aligsmalar, kadin-erkek firsat esitligi ile sosyal ve ekonomik koruma
hususlarinda 6nlem alinmasi gerekliligine isaret etmektedir.

Dijital doniisiimiin etkisiyle, yeni is modellerinin ve dolayisiyla yeni becerilerin isgiicii
piyasalarinin gelecegi bakimindan yon gosterici nitelikte olacagi ongoriilmektedir.
Kiiresel tahminler dogrultusunda, 6niimiizdeki donemde biiyiik dlgiide dijital beceriler
ile temel becerilerin olusturdugu ortak veri setleri belirleyici olacaktir. Bu kapsamda
mevcut dijital becerilere ve gelecegin mesleklerine yonelik yapilacak beceri
analizlerinin, igverenlerin, egitimcilerin ve ¢alisanlarin farkli meslek ve is gruplar
acisindan yeterlik seviyelerinin Olgiilmesine ve ulusal meslek standartlarinin
olusturulmasina olanak saglamas1 bakimindan faydali olacag éngoriilmektedir. Isgiicii
piyasalarinin dijital doniisime uyumu, destek ve tesvikler yoluyla beseri sermayenin
hizli ve etkin sekilde gelistirilmesiyle miimkiin olabilecektir.

Ulkemizde dijital déniisiimle ilgili oncelikler, basta On Ikinci Kalkinma Plani olmak
iizere, gesitli ulusal politika belgelerinde yer almaktadir. On Ikinci Kalkinma Plani'nda,
“Imalat sanayinin ikiz doniisiim c¢ercevesinde ihtiyag duydugu nitelikli beseri
sermayenin gelistirilmesi saglanacaktir” ve “ileri dijital teknolojilerin gelistirilmesi,
yayginlastirilmasi ve bu teknolojileri kullanacak isgiiciiniin yetistirilmesini desteklemek
amactyla mekanizmalar kurgulanacaktir” gibi politikalar ile dijital doniisiime yonelik
beseri sermaye yatirimlarinin dnemi vurgulanmaktadir.

Dijital teknolojiler ve doniisiim odaginda hazirlanan ve yiirtitiilen strateji belgelerinde
de, dijital doniislimiin isgiicii piyasalarina yonelik etkilerine vurgu yapilmaktadir. Bu
kapsamda Cumhurbaskanligi Dijital Dontisiim Ofisi Baskanligi ile Sanayi ve Teknoloji
Bakanhig isbirliginde ve ilgili tiim paydaslarin katilimiyla hazirlanan Ulusal Yapay
Zeka Stratejisi Belgesinde (2021-2025), yapay zekaya iliskin olarak beceri uyumunun
gelistirilmesi ile mesleki standartlarin belirlenmesi ve gelistirilmesine yonelik eylem
maddelerine yer verilmektedir. Benzer sekilde, Ulusal Siber Giivenlik Stratejisi ve
Eylem Planinda (2024-2028) 6zellikle teknoloji ekosisteminde yer alan kisilerin ¢aligma
bi¢im ve kosullarina iligkin eylem maddelerine yer verilmistir.

Dijital doniislim, iilkemizde Onemli altyap: sektorleri kapsaminda yer alan enerji,
bankacilik ve finans, ulastirma, elektronik haberlesme, su yonetimi, kritik kamu
hizmetleri sektorleri ile imalat sanayi, perakende ticaret gibi katma degeri yiiksek diger
sektorlerde kapsamli degisikliklere yol agmaktadir.

Dijital doniisiim siirecinin basarili bir sekilde yonetilebilmesi i¢in basta BIT sektorii
olmak ftizere tiim sektorlerde isgiicliniin dijital becerilerle donatilmasi ve yeniden
egitilmesi Onem tagimaktadir. Bu kapsamda dijital donilistimiin isgiicii piyasalari
tizerindeki etkilerinin kapsamli bir sekilde ele alinmasi ve farkli sektorlerin ihtiyaglarina
yonelik uyum stratejilerinin gelistirilmesi gerekmektedir.
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1.2. TEMEL AMAC

Egitim-istihdam iligkisinin gii¢lendirilmesi ve herkes i¢in en adil kosullarda isgiicii
piyasalarimin yesil ve dijital doniisiime uyumunun saglanmasi temel amagtir.

1.3. POLITIKALAR

1. Tiirkiye beceri ekosistemi gii¢lendirilecektir.

2. Yesil ve dijital doniisiim siirecinin ¢alisma hayatina etkileri, tim firsat ve riskler goz
Oniine aliarak belirlenecek ve adil gegis politikalari olusturulacaktir.

3. Sektorel ve bolgesel diizeyde beceri uyumunun saglanmasina yonelik istihdam
politikalarinin etkinligi artirilacaktir.

2. KAPSAYICI ISTIHDAMIN GELISTIiRILMESI

Kiiresel gelismeler son yillarda tilkelerin siirdiiriilebilir biiylime ve kalkinma siirecleri agisindan
sosyal, kurumsal ve ¢evresel faktorlerin de dikkate alinmasi gerekliligini ortaya koymustur. S6z
konusu geligsmelerin (salgin, savaslar, afetler vb.) etkisiyle sosyo-ekonomik yasam ¢ok hizl
degismekte ve yagsanan olaganiistii donemler ve uluslararasi go¢ hareketleri sebebiyle bireyler
arasindaki esitsizlikler daha da derinlesmektedir.

Bu gelismeler dogrultusunda, ¢aligma hayatinda meydana gelen degisim ve doniisiim, isgiicii
piyasasina girmekte veya kalic1 olmakta giicliik ¢eken kadinlar, gengler, engelliler, yaglhlar ve
uluslararas1 iggilicii go¢ii kapsaminda yer alan bireylerin, 6zel politikalarla desteklenerek
ekonomik ve sosyal yasama dahil edilmesi gerekliligini ortaya koymustur. Bu gruplarin
kapsayicilik anlayist dogrultusunda insana yakisir is kosullarina esit firsatlarla erigimlerini
saglayacak bir isgiicli piyasas1 olusturmak, tilkelerin dncelikleri arasina girmistir .

Bu noktada, kimseyi geride birakmama anlayisiyla 6zel politikalar yoluyla isgiiciine
kazandirilmas1 ve istihdam edilebilirliklerinin gii¢lendirilmesi gereken gruplarin ¢aligma
hayatindaki mevcut durumlarinin incelenmesi ve yasadiklar1 sorunlarin tespiti yoluyla etkin
politika 6nerilerinin gelistirilmesi 6nem arz etmektedir.

2.1. DURUM ANALIiZi

e lsgiicii piyasasindaki esitsizliklerden ve kirilganliklardan kadinlar erkeklere gore daha
fazla etkilenmektedir. Kadinlarin isgiicii piyasasinda karsilastiklart ayrimci tutum ve
davranislar, kadinlar tizerindeki bakim sorumluluklart ve kadinlarin ig-yasam dengesini
saglamada kars1 karsiya kaldiklar1 giicliikler ile diisiik egitim seviyesi gibi faktorlerin
birgok iilkede kadinlarin iggiicii piyasasindaki kirilgan konumlari tizerinde etkili oldugu
goriilmektedir.
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Ulkemizde kadm istihdaminin desteklenmesi adina uygulanan mevzuat ve yiiriitiilen
politika, proje ve farkindalik ¢aligmalarinin etkisiyle 2014-2023 déneminde kadinlarin
isgiiciine katilim oraninda yaklasik 6 puanlik bir artis yasanmistir. TUIK verilerine gore
2014 yilinda 9%29,9 olan kadinlarin isgiicline katilim orami 2023 yilinda 9%35,8
seviyesinde gerceklesmistir.

Tablo 4: Temel isgiicii Gostergeleri, 15+yas, 2014-2023, %

Yillar Isgiiciine Katilma Oram Istthdam Oram Issizlik Oram
Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek

2014 29.9 71 26,3 64,6 11,9 9

2015 31,3 71,3 27,3 64,7 12,6 9,3
2016 324 71,8 28 64,8 13,7 9,6
2017 334 72,2 28,8 65,3 13,9 9,5
2018 34,1 72,5 29,4 65,6 13,7 9,6
2019 343 71,9 28,7 62,9 16,4 12,4
2020 30,8 67,8 26,2 59,4 14,8 12,4
2021 32,8 70,3 28 62,8 14,7 10,7
2022 35,1 71,4 30,4 65 13,4 8,9
2023 35,8 71,2 31,3 65,7 12,6 7,7

Kaynak: TUIK, Hane Halki Isgiicii Arastirmasi

Tiirkiye’de kadinlarin isgiicine katilma ve istthdam oranlari, erkeklerle mukayese
edildiginde diisiik seviyede gerceklesmektedir. Tarim sektoriinde agirlikli olarak
ticretsiz aile is¢isi statiisiinde ¢alisan kadinlarin kente gogle birlikte isgiicii piyasasindan
cekilmeleri, kadin niifusu iginde nispeten diigiikk egitim seviyesine sahip olanlarin
oraninin yiksekligi, kadinlarin ev i¢i ve bakim sorumluluklariyla iligkili olarak
tanimlanan toplumsal konumlar1 ve bu durumun isgiicii piyasasina yansimalari, medeni
durum ve ¢ocuk sahibi olma gibi nedenlerle kadinlarin isgiicli piyasasina katilma ve
istthdam  oranlarmin  disiik  diizeylerde  seyretmesinin  nedenleri  olarak
belirtilebilmektedir.

TUIK verilerine gore kadinlar 25-49 yas araliginda daha yogun olarak isgiiciine katilim
saglamaktadir. Bu grup icinde kiiciik c¢ocuk sahibi olan kadinlarin ise bakim
sorumluluklar1 nedeniyle isgiicli piyasasinin disinda kalmalar1 bir sorun alani olarak
dikkati cekmektedir. Nitekim TUIK tarafindan 2023 yilinda yayinlanan “Istatistiklerle
Kadin” verilerine gore 2022 yilinda 25-49 yas grubunda yer alan ve 3 yas altinda ¢ocugu
olan kadinlarm istihdam oran1 %28 iken ayni yas grubunda ¢ocugu olmayan kadinlarin
istihdam oran1 %56,2 olarak gerceklesmistir. Kiigiik ¢ocugu olan kadinlar, ¢ocuklar
icin erigilebilir ve gilivenilir bakim olanaklarina sahip olamadiklarinda isgiicii
piyasasinin disinda kalma ya da esnek calisma bigimlerine yonelme egilimi
gostermektedirler.
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Tablo

5: Cinsiyete Gore 25-49 Yas Grubunda Olup Hane Halkinda 3 Yasin Altinda

Cocugu Olan ve Cocugu Olmayan Kisilerin istihdam Oranlari, 2014-2022, %

Yillar | Hane halkinda 3 yasin altinda ¢ocugu | Hane halkinda cocugu olmayan 25-49
olan 25-49 yas grubundaki Kisilerin | yas grubundaki Kisilerin istihdam
istihdam oram orani
Toplam Kadin Erkek Toplam Kadin Erkek

2014 | 59,8 243 90,2 65,4 48,7 77,3

2015 | 59,7 243 90,4 66,6 50,1 78,1

2016 | 59,4 254 89,2 67,2 51,3 78,1

2017 | 61,0 274 90,3 68,1 53,0 78,4

2018 | 60,5 26,5 90,4 68,0 53,4 78,1

2019 | 58,7 26,7 87,3 66,0 52,8 75,1

2020 | 56,8 25,2 85,5 63,1 50,7 71,5

2021 | 58,9 26,1 89,1 65,9 52,3 74,9

2022 | 60,5 28,0 90,5 69,1 56,2 77,8

Kaynak: TUIK, Istatistiklerle Kadin, 2023

TUIK 2023 isgiicii verilerine gore, iilkemizde kadinlarin kayit dis1 ¢alisma oran1 2018
yilinda %42,3 iken 2020 yilindan itibaren azalma egilimine girmis ve 2023 yilinda 10,1
puan azalarak %32,2 seviyesine diismuistir.

Tiirkiye’de kadm istihdam oranlarmin artirilmasi bakimindan On Ikinci Kalkinma
Plani’nda belirlenen politika ve tedbirler son derece onemlidir. Bu kapsamda kadin
erkek firsat esitliginin saglanmasi ve kadinlarin giiclendirilmesi 6nceliginin tiim politika
gelistirme siireclerinde yer almasi, kadin erkek firsat esitligine duyarli biitceleme
caligmalarinin yayginlagtirilmasi; kadinlarin isgiicline katilma oranini artirmak igin
girisimcilik,  finansal ~ve  dijital okur-yazarlik alanlarinda  programlarin
yayginlastirilmasi ile kaliteli ve erisilebilir bakim hizmetlerinin sunulmasi 6ne ¢ikan
tedbirler arasindadir.

Kadinlarin isgiicline katilimi ve insana yakisir islerde ¢alisma olanaklarina erismeleri
Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir kalkinmas1 ve iilke refahinin adil bir sekilde paylagimi
agisindan ¢ok kritik 6neme sahiptir. Kadinlarin degisen isgiicii piyasas1 dinamikleri
dogrultusunda calisma hayatinda daha aktif yer almalar1 ve mesleki becerilerinin
gelistirilmesi adina tiretilecek etkin politikalar kadinlarin ekonomik ve sosyal hayata
katilimlarinin artirilmasini saglayacaktir. Ayrica girisimceilik kapsaminda kadinlarin
toplumsal yarar, istthdam yaratma ve liretim yapma amaglariyla kurulan ve kadinlar igin
bir etkilesim ve dayamisma imkani saglayan kooperatiflerin ¢atis1 altinda
orgiitlenmelerinin tesvik edilmesi, calisma, iliretme ve pazarlama imkanlarinin
artiritlmasi, sosyal ve kiiltiirel ihtiyaclarinin giderilmesi konusunda ¢aligmalar yapilmasi
da kadinlarin giiglenmesine destek olacaktir.

Glinlimiizde gelismis ve gelismekte olan iilkelerde gencglerin ¢alisma hayatina dair
onemli sorunlarmin basinda istihdam oranlarmin diisiikligli ve issizlik oranlarinin
yiiksekligi gelmektedir. Gengler, biiyiik oranda bilgi birikimi ve deneyim eksikligine
bagli olarak isgiicii piyasasina erisimde giigliik cekmektedirler.
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Genglerin mesleki becerileri yiiksek, dijital ve yesil becerilere sahip, yetenekleri,
egitimleri ve tercihleri dogrultusunda sosyal ve ekonomik hayata aktif katilan bireyler
olarak strdiiriilebilir kalkinmanin ©6nemli bir itici giici olmalarim1 saglayacak
politikalarin uygulamaya konulmas1 énem arz etmektedir.

Genglerin istthdami salgin stirecinde kiiresel diizeyde agir bir darbe almistir. Genglerin
istihdam oranmi yetigkinlerinkinden daha diisiik diizeyde seyretmekte, isgiicline katilim
oranlar ise yetigkinlere gore degiskenlik gostermektedir.

Geng igsizliginin en belirgin 6zelligi, geng issizlik oraninin yetiskin issizlik oranlarindan
daha yiiksek olmasidir. Geng issizligi, isgiicii piyasasi kosullarina ve toplam talepteki
degisikliklere yetiskin issizliginden daha duyarlilik géstermektedir. Bununla birlikte
kiiresel Olcekte genc kadinlarin issizlik orani, erkeklerin issizlik oranmin altinda
seyretmektedir.

Tiirkiye’de de diinyadaki genel egilime uygun bicimde genc issizlik oranlar1 genel
igsizlik oranlarmin iizerinde seyretmekle birlikte TUIK verilerine gére 2014-2023
doneminde 15-24 yas aralifindaki genglerin isgiiciine katilim oraninda 5 puanlik bir
artis gerceklesmis, 2014 yilinda %40,6 seviyesinde gergeklesen bu oran 2023 yilinda
45,6 diizeyine yiikselmistir.

Tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de gengler isgiicii piyasasina giriste ve istihdamda
cesitli sorunlarla karsi karsiya kalmaktadirlar. Geng isgiiciiniin deneyim sahibi
olmamasi, genglerin egitim diizeyi ile isgilicii piyasasinda talep edilen nitelikler
arasindaki uyumsuzluk gibi faktorler genglerin isgiicii piyasasindaki konumlari
iizerinde etkili olmaktadir.

TUIK veri tabaninda yer alan Sosyal Giivenlik Kurumu’'na kayitlilik verilerine gore,
2014 yilinda 15-24 yas arasindaki genglerde kayit disi calisma oran1 %46,4 iken salgin
stirecinin bagladig1 2019 yilinda %45,4 diizeyine inmistir. Salginin isgiicli piyasasinda
yarattig1 olumsuz etkilere ragmen gencler arasinda kayit dis1 ¢alisma oranlar1 yillar
itibartyla azalmaya devam etmis, 2021 yilinda %38,1 ve 2023 yilinda %30,3 olarak
gerceklesmistir. Bu cercevede genglerin isgiicli piyasasinda ihtiya¢ duyulan mesleki
becerilerle donatilarak istihdama dahil edilmesine iliskin politikalarin yani sira gengler
arasinda kayit disi ¢alisma oranlarimin azaltilmasina yonelik politikalarin hayata
gecirilmesi de 6nem arz etmektedir.

Geng igsizligi gibi NEET oranlarinin da yiiksek seyretmesi genglerin iiretim siirecine ve
toplumsal yasama katki saglayamamalarina bagl olarak ekonomik ve sosyal maliyete
neden olmaktadir.

Tiirkiye’de 15-24 yas grubundaki genclerin NEET oranlari cinsiyete ve egitim diizeyine
gore farklilagsmaktadir. 2023 yilinda NEET oran1 15-24 yas grubunda %22,5 diizeyinde
gerceklesmistir. S6z konusu oran, okur-yazar olmayanlarda %83 ile en yiiksek
diizeydedir. Okur-yazar olmayanlar1 %29,2 ile yliksekdgretim mezunlari izlemektedir.
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Tablo 6: Tiirkiye’de Egitim Diizeyine Gore NEET Oranlari, 15-24, %

Yillar | 15-24 Yas | Okur-Yazar | Lise Alti Lise Mesleki | Yiiksekogre
Grubundaki | Olmayanlar | Egitimliler | Mezunlari veya tim
Niifus Icinde Icinde Icinde Teknik | Mezunlar
Icinde NEET NEET NEET Lise Icinde
NEET Orani Orani Oram Mezunlar NEET
Oram Icinde Oram
NEET
Orani
Toplam
2020 28,4 80,6 23,3 26,8 34,1 41,8
2021 24,7 82,9 19,9 233 29,1 36,7
2022 24,2 79,5 18,6 26,4 27,8 33,0
2023 22,5 83,0 17,5 24,6 25,5 29,2
Kadin
2020 35,8 83,5 31,1 31,7 42,7 45,8
2021 32,4 89,4 28,5 27,8 37,1 41,3
2022 32,3 88,2 27,2 33,7 37,3 36,6
2023 29,8 90,6 24,4 314 36,2 33,3
Erkek
2020 21,3 76,2 16,5 21,8 26,4 35,9
2021 17,5 74,3 12,3 18,9 22,5 29,5
2022 16,4 68,9 10,8 19,2 20,4 27,2
2023 15,6 74,6 11,3 18,1 17,3 22,9

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri

Okur-yazar olmayan geng niifusta NEET oranlarinin yiiksek olmasi, egitimin beseri
sermaye ve istthdam edilebilirlik tizerindeki olumlu etkileri dikkate alindiginda anlagilir
bir durumdur. Diger yandan, yiiksekdgretim mezunlarinda her {i¢ kisiden biri NEET
kapsamindadir. Bu durum, egitim istthdam iliskisinin etkin bi¢imde kurulamamasiyla
iligkilidir.  Yiksekogretim mezunlari kendi egitim ve niteliklerine uygun is
bulamadiklarinda ya daha uzun siire issiz kalmay1 goze almakta ya da isgiicii piyasasinin
disina ¢ikma egilimi gostermektedir.

Geng kadinlar arasindaki NEET oranlari, gen¢ erkeklere gore daha yiiksektir.
Kadinlarin ev ici ve bakim sorumluluklart ve buna bagl olarak isgiicli piyasasindaki
kirilgan konumlar1 bunun baslica sebepleri arasindadir.

Geng issizligi kadar 6nemli bir sorun olan NEET oranlarmin yiiksekligi karsisinda
isgiicii piyasasinin hem arz hem de talep tarafini ilgilendiren tedbirlerin alinmasi1 6nem
tasimaktadir.

NEET gruplaria yonelik uygulanacak politikalarin etkin sonuglar dogurabilmesi i¢in
NEET kapsaminda olma nedenlerini ortaya koyan arastirmalarin yayginlastirilmasi
gerekmektedir.

44




Kiiresel diizeyde engelli bireyler isglicii piyasasina erisimde ve istthdamda cesitli
sorunlarla kars1 karsiya kalmakta, bu durum engelli bireylerin ve ailelerinin ekonomik
ve toplumsal yasama katilmalarini ve refahlarini olumsuz etkilemektedir. 2019 yilinda,
OECD iilkelerinde engellilerin istihdam orani, engelli olmayanlara gére %27 daha
diisiik olup bu fark, son on yilda sabit kalmistir. Ayn1 zamanda, giiniimiizde daha fazla
sayida engelli insan is aramakta ancak is bulamamaktadir. OECD filkeleri genelinde
devam eden engelli istihdam agig1, egitim ve becerilerdeki kalici agikla paralellik
gostermektedir. Engelli kisilerin egitim diizeyi son yirmi yilda 6nemli 6l¢lide artmis
olmasina ragmen engelli olmayan kisilerin egitim diizeyine ulasamamaktadir.
Tiirkiye’de engelliler, diger OECD iilkelerinde oldugu gibi gerek isgiicli piyasasina
erisimde gerek istihdam ve issizlik oranlart bakimindan engelli olmayanlara gore
dezavantajli konumdadirlar. Engellilerin egitimi, toplumsal yasama katilabilmelerinin
onilindeki engellerin giderilmesi ve istthdam edilebilirliklerinin gelistirilmesi isgiicii
piyasasindaki konumlarmin giiclendirilmesi bakimindan son derece 6nemlidir.

Bir¢ok tilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de, engelli istthdami konusunda yeterli ve giincel
veri agisindan gelistirilmesi gereken alanlar bulunmaktadir. Simdiye kadar yapilan en
kapsamli arastirma TUIK ve Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (ASHB) tarafindan
2002 yilinda gergeklestirilen Tiirkiye Engelliler Arastirmasidir. Bununla birlikte, TUIK
tarafindan 2012 yilinda gergeklestirilen “Niifus ve Demografi Arastirmasi” ile 2022
yilinda gergeklestirilen “Tiirkiye Saglik Arastirmas1” sinuirli da olsa engellilerin isgiicii
piyasasindaki durumlarina iligkin bilgiler igeren en giincel arastirmalardir. Engelli
istihdamina iligkin mevcut durumun belirlenmesi ve etkili politikalar gelistirilebilmesi
acisindan giincel verilerin ortaya konulmasi 6nem arz etmektedir.

Tablo 7: Tiirkiye’de Engelli Bireylerin Yas Grubu ve Cinsiyete Gore Dagilin, 2012-

2022, %
Yas Grubu 2012 2022
Toplam | Kadin Erkek | Toplam | Kadin Erkek
Toplam 11,6 14,9 8,3 12,8 16,2 9,3
15-44 4,2 5,0 3.3 4,8 5,9 3,8
45-54 13,2 17,4 9,0 12,8 15,7 9,8
55-64 21,1 29,2 12,7 20,0 26,2 13,6
65-74 38,3 46,6 29,0 31,3 37,9 23,8
75+ 63,3 67,1 57,7 59,3 65,8 49,6

Kaynak: TUIK, Niifus ve Demografi, Engelli Istatistikleri

Ulkemizde engellilerin is¢i statiisiinde istihdam edilmeleri 4857 sayili Is Kanunu’nun
30. maddesinde diizenlenmektedir. Buna gore igverenler, 50 veya daha fazla is¢i
calistirdiklar1 6zel sektor isyerlerinde %3 engelli, kamu isyerlerinde ise %4 engelli ve
%?2 eski hiikiimlii is¢iyi meslek, beden ve ruhi durumlarina uygun islerde calistirmakla
yiikiimliidiirler. Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) kayitlarina gore, séz konusu Kanun
kapsaminda 2024 yili Mayis ayinda is¢i statiisiinde engelli istthdam etme zorunlulugu
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bulunan 19 bin105 is yeri bulunmakta ve istihdam edilen engelli say1s1 ise toplamda 123
bin 895 kisi olmaktadir.

Uygulanan politikalara ragmen, hem 6zel sektérde hem de kamu sektoriinde engelli
istihdami alaninda agik kontenjan bulunmaktadir. Engelli istihdaminin yeterli seviyede
olmamasinin sebepleri arasinda; sosyal yasam alanlarinin hareket edebilirliklerini
kisitlamas1 ve igyerlerinde uygun bir fiziki ortamin yaratilamamasi, toplumun ve
ozellikle de igverenlerin engellilerin ¢alismalarina karsi olan dnyargilari ile engellilerin
egitim seviyelerinin diisiik olmasi ve bir mesleki vasiflarinin bulunmamasi yer
almaktadir.

Demografik gegis siirecinde niifusun yaslanmasi olgusu halihazirda diinyanin gelismis
iilkelerinde sadece demografik yapiy1 degil ekonomiyi, isgiicli piyasalarini, saglik ve
sosyal giivenlik sistemlerini de etkilemektedir. Niifusun yaslanmasiyla birlikte ¢aligma
cagindaki niifus azalmakta ve isgiicliniin yas ortalamasi yiikselmektedir. Ayrica
ozellikle gelismis llkelerde artan bagimlilik oranlari sosyal gilivenlik sistemlerinin
aktiieryal dengelerini bozucu etki yaratarak sosyal giivenlik sistemlerinin
stirdiiriilebilirligine iliskin endiseleri de beraberinde getirmektedir.

Isgiicii piyasasinda gorece yaslh yas gruplari, genellikle calisma caginin sonlarina
yaklasan, bir diger ifadeyle 55-64 yas grubundakileri icermektedir. Ancak yaslilara
yonelik aktif istihdam tedbirleri uygulayan bazi tilkelerde, alt yas sinir1 45 ya da 50 gibi
daha diistiik bir seviyede de belirlenebilmektedir.

Bir¢ok iilkede uygulanan iicret tesvikleri isgiicli piyasasinda gencler, yashlar, diisiik
vasif seviyesine sahip olanlar ya da engelliler gibi 6zel politika gerektiren gruplara
yoneliktir. Gorece yash ¢alisanlar bakimindan ticretler ile verimlilik arasindaki agigin
bliytikliigli, tcretlerdeki egilime ve yasam siiresi boyunca verimlilik diizeyindeki
farkliliklara baghdir. Yash calisanlara yonelik {icret tesviklerinin etkinliginde, tesvik
icin belirlenen alt yas smiri, yash calisanlarin vasif seviyesi, tesvik miktar1 ve
makroekonomik kosullar belirleyicidir.

55 yas ve istii niifusun istthdam oraninin yiiksek olmasi aktif yaslanma endeksi puan
degerini artirarak ilkelerin aktif yaslanma potansiyelini olumlu etkilemektedir. Bu
kapsamda da bir¢cok AB iilkesi, yaslilara yonelik aktif isgiicli piyasasi tedbirlerini
uygulamaktadir. S6z konusu tedbirler arasinda yash istthdamia yonelik finansal
tesvikler, kamu istihdam kurumlarinin yashlara yonelik is arama destegi ve ise
yerlestirme hizmetleri ile kendi hesabina calisma ve girisimciligin tesvik edilmesi
belirtilebilmektedir.

Tiirkiye’de gelismis tilkelerdeki egilime benzer bigcimde toplam dogurganlik hizi
azalmakta ve niifus artis hiz1 yavaglamaktadir. BM Diinya Niifus Beklentileri Raporuna
(2022) gore yash niifus oran1 2022 yilinda diinya ortalamasinda %9,8 iken AB-27
ortalamasinda %21,2’dir. S6z konusu oran Tiirkiye’de %9,9 ile diinya ortalamasina
yakin, AB-27 ortalamasinin oldukc¢a altindadir. Niifus artis hizinin yavaslamasi
bakimindan onemli bir diger gosterge olan toplam dogurganlik hizi da Tiirkiye’de
azalma egilimindedir. 2022 yilinda toplam dogurganlik hizi diinya ortalamasinda 2,31
iken AB-27 ortalamasinda 1,53, Tiirkiye’de ise 1,62 ile AB-27 ortalamasinin biraz
tizerindedir. 2023 yilinda ise Tiirkiye’de dogurganlik hizi 1,51°e gerilemistir.
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Toplam niifus icinde yashi niifus oraninin artmasi, yasli bagimlilik oranlarinin
yiikselmesini beraberinde getirmekte, bu durum da sosyal giivenlik sisteminin aktiieryal
dengelerini etkilemektedir. Bu kapsamda, aktif yaglanma yaklagimi baglaminda ¢alisma
cagindaki niifusun isgiicii piyasasina katilma ve istthdam oranlarinin yiikseltilmesi
Tiirkiye acisindan da giderek 6dnemli hale gelmektedir.

2023 yilh TUIK isgiicii verilerine gore toplam isgiiciiniin %3’iinii, isgiiciine dahil
olmayanlarin ise %24,6’sm1 65 yas ve iizeri kisiler olusturmaktadir. TUIK tarafindan
yaymlanan “Istatistiklerle Yaslilar, 2023” verilerine gore 65 yas ve iizeri niifusun
isgiiciine katilma oran1 %12,2 iken istihdam oran1 da %11,9’dur. Ulkemizde isgiiciinde
yer almayanlarin dortte birini olusturan 65 yas ve tizeri kisilerin isgiicline dahil olmama
nedenlerinin tespit edilmesi, calisabilir durumda olanlarin isgiicline girmelerinin
saglanmas1 hem toplam isgiicli verilerine katki saglamasi hem de 65 yas ve lizeri
kisilerin ekonomik ve sosyal hayata kazandirilmasi yoluyla aktif yaslanmanin tesvik
edilmesi agisindan 6nem arz etmektedir.

Aktif yaglanma yaklasimi, Tiirkiye’nin ulusal politika belgelerinde de yer bulmaktadir.
On Ikinci Kalkinma Plani’nda, yashlarin yasam kalitesinin yiikseltilmesi i¢in ekonomik
ve sosyal hayata etkin sekilde katilabilmeleri, aktif ve bagimsiz olarak yasamlarini
stirdiirebilmeleri, aktif yaslanma ortamlarinin olusturulmasi ve kaliteli bakim ve saglik
hizmetlerinden yararlanmalar1 temel amag olarak belirtilmistir. Yaglilara yonelik egitim
ve yasam boyu Ogrenme olanaklarinin gelistirilmesi, yash bireylerin ekonomik
kosullariin iyilestirilmesi ve yaslilarin sosyal dislanmalarinin 6nlenmesi gibi tedbirler
yoluyla yasl kisilerin yasam kosullarinin daha 1yi hale getirilmesi hedeflenmistir.

Son donemde sadece Tiirkiye’de degil diinyada da 6nemi artan gé¢ olgusu, hedef iilkeler
icin mali, ekonomik, sosyal vb. pek cok sorun yaratmasinin yani sira hedef iilke
ekonomileri ve ozellikle isglicii piyasalari bakimindan ¢esitli firsatlar1 da beraberinde
getirebilmektedir. Go¢ hareketleri ile bir¢ok farkli iilkeye giden go¢men isgiler kiiresel
isgiicii igerisinde 6nemli bir yer tutmakta; isgiicli piyasasinda bir¢cok alanda temel isleri
iistlenmekte ve On saflarda hizmet vermektedirler.

Diizenli ve yiiksek nitelikli gogmen isgiler disarida birakildiginda gégmen isgilerin bir
kismi, bir¢ok iilkede kadin go¢cmen isciler tarafindan yerine getirilen bakim isleri de
dahil olmak iizere, diisiikk ticretler ve yetersiz sosyal korumanin yaygin oldugu,
cogunlukla gecici, kayit dist veya korumasiz ¢alismanin oldugu sektorlerde
yogunlasmaktadir.

Tiirkiye, bulundugu cografi konum ve bolgesindeki jeopolitik gelismeler nedeniyle go¢
hareketliliginin yogun olarak yasandig: bir bolgede yer aldigindan gog olgusu iilkemiz
isgiicli piyasasi iizerinde hem firsatlar hem de sinamalar yaratan, ekonomik ve sosyal
dinamikleri sekillendiren stratejik bir unsur olmaya devam etmektedir. Gog
hareketlerinin etkileri, Tiirkiye'yi bu durumu iilke menfaatleri dogrultusunda yonetecek
stratejiler gelistirmeye tesvik etmektedir.

Suriye’de 2024 yili sonunda yasanan gelismeler dogrultusunda Tiirkiye’de gegici
koruma altindaki kisilerin iilkelerine olas1 geri doniislerinin isgiicii arz ve talep dengesi
lizerinde Onemli etkiler yaratabilecegi degerlendirilmektedir. Bu asamada, gegicli
koruma altindaki yabancilardan iilkelerine donecek olanlarin sayisini tahmin etmek gii¢
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2.2.

olmakla birlikte geri doniislerin isgiicli piyasasinda ortaya ¢ikaracagi etkinin, bahse
konu kitlenin yogunlastig1 isler/sektorler agisindan belirgin ve hizli olabilecegi
ongoriilmektedir. Bu durum, isgiicii piyasasinda meydana gelebilecek degisimlerin
titizlikle analiz edilmesini, gelismeler dogrultusunda uygulanacak tedbirlerin
belirlenmesini ve uzun vadeli, siirdiiriilebilir politikalarin gelistirilmesini zorunlu
kilmaktadir. Bu baglamda, doniis hareketlerinin olasi etkilerinin etkin bir sekilde
yonetilebilmesi  i¢in  isglicii  piyasasindaki  gelismelerin ~ ve  ihtiyag¢larin
ongoriilmesi/izlenmesi ve bunlara yonelik stratejik planlamalarin yapilmasi biyiik
Onem tasimaktadir.

Bu siirecte, isgiicii arzinin ve istihdamin siirdiiriilebilirligini saglayacak tedbirlerin
alinmasi, politikalarin belirlenmesi ve isgiicii piyasasinin degisen kosullara uyum
saglayabilmesi icin altyapinin gii¢lendirilmesi gerekmektedir. Geri doniis siireclerinin
etkili bir sekilde yonetilmesi, yalnizca piyasa dengelerinin korunmasina degil, ayni
zamanda daha kapsayict ve direngli bir isgiicii yapisinin olusturulmasina da katki
saglayacaktir. Go¢ ve geri doniis hareketlerinin ortaya ¢ikardigi bu ¢ift yonlii dinamigin
iilke menfaatleri dogrultusunda yonetilmesi 6nem arz etmektedir.

Uluslararas1  iggiici  potansiyelinin ve hareketliliginin takip edilmesi ve
degerlendirilmesi, egitim diizeyi, mesleki deneyimi, bilim ve teknolojiye katkis1 ile
stratejik Oonemi haiz herhangi bir alanda 6ne ¢ikmis yiiksek nitelikli insan giiciiniin
Tiirkiye’ye kazandirilmasi i¢in kolaylastirilmig yeni bir ¢aligma izni sistemine olan
ihtiyag, bu kapsamda giiclii bir idari yapilanmanin olusturulmasi ile uluslararasi
isgiicline iliskin politikalarin belirlenmesi, uygulanmasi, izlenmesi, yabancilara
verilecek ¢alisma izni ve ¢alisma izni muafiyetlerine dair is ve islemlerin diizenlenmesi
amactyla 6735 sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu, 2016 yilinda Resmi Gazete’de
yayimlanarak ytrtrliige girmistir.

Uluslararas1 go¢ kapsaminda yer alan kisilerin yasam ve calisma kosullarinin
tyilestirilmesi hususuna farkli ulusal politika belgelerinde yer verilmistir. Bu baglamda,
On Ikinci Kalkinma Plam1 kapsaminda, Tiirkiye’de bulunan yabancilarin sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel hayata uyumlarinin desteklenmesi tedbiri yer almaktadir. Ayrica
insan odakli, seffaf ve hak temelli go¢ yonetimi dogrultusunda toplumsal uyumun
varligini siirdirmek vizyonu ve gé¢menlerin tiim is ve islemlerini biitiinciil bir insan
haklar1 yaklagimi temelinde toplumsal uyumu tesis edecek sekilde diizenlemek ve
kurumlar aras1 koordinasyonu saglamak misyonuyla Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal
Eylem Plan1 (2018-2023) uygulanmustir.

TEMEL AMAC

Kadinlar, NEET’ler de dahil olmak tizere gengler, engelliler, yaslilar ve uluslararasi isgiicii
gocii kapsaminda yer alanlar basta olmak iizere 6zel politika gerektiren tiim gruplarin isgiicii
piyasasina erigsimlerinin ve insana yakisir is kosullarinda istihdamlarinin desteklenmesi temel

amagtir.

48



2.3. POLITIKALAR

1. Kadmlarmm isgiicii piyasasina katilma ve istihdam oranlar artirilarak g¢alisma
hayatinda kadin-erkek firsat esitligi giiclendirilecektir.

2. Genglerin ve NEET’lerin isgiicii piyasas1 ile bagi gii¢lendirilerek issizligin
azaltilmasi i¢in faaliyetler ylriitiilecektir.

3. Engellilerin ve yashlarin isgiicii piyasasina katilim ve istihdam oranlarinin
artirllmasi amaciyla ¢aligmalar hayata gecirilecektir.

4. lsgiicii piyasas1 dinamikleri dikkate alinarak uluslararas: isgiicii gocii kapsaminda
yer alan kisilerin ¢caligma hayat1 ile bag1 giiclendirilecek, yabanci isgiicliniin kayith
istihdami desteklenecektir.

3. SOSYAL KORUMA — ISTIHDAM ILiSKISININ
GUCLENDIRILMESI

Sosyal koruma, yoksulluk, yoksunluk ve sosyal dislanma gibi risklerin devlet miidahalesiyle
Onlenmesini amaglayan bir politika ve programlar biitiintidiir. Devletler, vatandaslarinin bu
risklere karsi korunmasini saglamak i¢in sosyal giivenlik, sosyal yardimlar, sosyal hizmetler
gibi cesitli araglar kullanarak bireylerin ekonomik ve sosyal giivencelerini temin etmeye
caligmaktadir. Bu hizmetler, iilkelerin kiiltiirel, ekonomik ve sosyal yapisina bagli olarak
farklilik gosterebilmektedir. Sosyal koruma politikalari, bireylerin topluma tam ve esit
katillmimi desteklemeyi amaglayarak sosyal adaletin saglanmasinda Onemli bir rol
oynamaktadir.

“Sosyal Koruma-istihdam Iliskisinin Giiglendirilmesi” politikas1 kapsaminda, yoksullukla
miicadele, sosyal yardimlar, kayit dis1 istihdamin azaltilmasi, issizlik sigortasi sisteminin
giiclendirilmesi, gilivenceli esnek ¢alisma modelleri, ¢aligma hayatinda temel haklarin
korunmasi ve kriz veya olaganiistii donemlerde istihdamin korunmasi konular1 ele alinmstir.

3.1. DURUM ANALIZi

e Sosyal koruma politikalar1 temel olarak sosyal giivenlik sistemi ve sosyal yardim
programlarindan olugsmaktadir. Sosyal giivenlik sistemi, saglik hizmetleri ve emeklilik
gibi alanlar1 kapsayan primli ya da primsiz bir rejimdir. Bu sistemin igerisinde, pasif
isgiicii politikalar1 kapsaminda igsizlik sigortasina iliskin telafi ve tazmin edici
ozellikteki programlar da bulunmaktadir. Sosyal korumanin diger boyutunu ise sadece
primsiz rejim uygulamalarini i¢eren sosyal yardim programlari olusturmaktadir.

e Sosyal koruma politikalarinin yayginlastirilmasi ve giiglendirilmesi, sosyal adaletin
saglanmasi ve toplumsal refahin artirilmasi i¢in kritik bir adimdir. Bu politikalarin etkili
bir sekilde tasarlanmasi ve uygulanmasi, insanlarin yasam kosullarini iyilestirmeye ve
onlara sosyal giivence saglamaya katkida bulunmaktadir.
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BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Amagclarinin (SKA) herkes i¢in uygulanabilir hale
getirilmesi ve 6zellikle yoksul ve savunmasiz gruplarin bu amaglardan en iist diizeyde
faydalanabilmesi i¢in, sosyal koruma sistemlerinin gelistirilmesi bliylikk 6nem
tasimaktadir.

Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan “AB'de Sosyal Koruma ve Refah Devletinin
Gelecegi Raporu”, degisen demografi, yeni ¢alisma ortamlari, dijital dontisiim ve iklim
krizi olmak {izere dort temel mega trende odaklanmaktadir. Raporda, demografik
degisikliklerin yasam siiresinin uzamasi, go¢ ve niifusun yaslanmasi gibi unsurlari
icerdigi belirtilmektedir. Bu degisiklikler, sosyal koruma sistemlerinin mali
stirdiiriilebilirligini  etkileyerek, sistemlerin yas ve hane yapilarindaki Onemli
degisikliklere uyum saglamasini zorunlu kilmaktadir.

Tiirkiye’de de benzer bir sekilde, niifusun genel yapis1 ve yaslanma egilimleri goz
onilinde bulunduruldugunda, sosyal koruma olgusunun giderek daha 6nem kazanacagi
degerlendirilmektedir. Bu durum, Tiirkiye’nin sosyal koruma sisteminin artan talebi
karsilayabilecek ve demografik degisimlerin getirdigi zorluklara etkin bir sekilde uyum
saglayabilecek sekilde giiclendirilmesini gerektirmektedir. Boylece, degisen toplumsal
dinamiklere yanit verebilecek esnek ve siirdiiriilebilir bir sosyal koruma sistemi
olusturulabilecektir.

Ulkemizde sosyal koruma harcamalarma ciddi pay ayrilmaktadir. Ozellikle 2014 yili
sonrasinda, Tiirkiye’de sosyal koruma alaninda 6nemli ilerlemeler kaydedilmistir. Bu
donemde, sosyal koruma sisteminin kapsami genisletilmis ve sosyal yardim baslig
altinda gesitli yardim ve destek programlar: gelistirilmistir.

Grafik 22: Yillara Gore Sosyal Koruma Harcamalar: (TL)
(2014-2023)
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Kaynak: TUIK

TUIK'in 2014-2023 yillar1 arasindaki Sosyal Koruma Harcamalari verilerine gore, 2014
yilinda 246 milyar 334 milyon TL olan harcama miktari, 2023 yilinda 2 trilyon 693
milyar 497 milyon TL'ye ylikselmistir.

TUIK Sosyal Koruma Istatistiklerine gore, 2019 yilinda sosyal koruma harcamalarmin
Gayrisafi Yurt I¢i Hasila (GSYIH) igindeki oran1 %12,7 olarak gerceklesmistir. 2020
yilinda bu oran, salginin etkisiyle 0,5 puan artarak %13,2'ye yiikselmistir. Ancak, salgin
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sonrasindaki normallesme siireci ve istihdamda kaydedilen artisin etkisiyle, 2021
yilinda sosyal koruma harcamalarinin GSYIH icindeki oran1 %11,1°e gerilemistir.
Covid-19 kiiresel salgini etkisiyle, sosyal koruma yardimi olan issizlik yardimlarinda
2020 yilinda bir dnceki yila gore artis kaydedilmistir. Issizlik yardimlarinin GSYIH
igindeki orani, %0,3'ten 0,5 puan artarak %0,8'e yiikselmistir. Ancak, 2023 yilinda bu
oran %0, 1 seviyesine gerilemistir.

Yapilan yardim ve destekler yoluyla miicadele edilmeye calisilan yoksulluk, yalnizca
gelir diizeyi ile olgiilebilen bir kavram degildir. Insanlarin yasam kosullari, egitim
olanaklar1 ve saglik hizmetlerine erisim gibi faktorler de yoksullugun boyutlarin
belirlemektedir. Cok boyutlu bir sorun olan yoksullukla miicadelede, ekonomik
politikalarin yani sira, egitim, saglik ve sosyal hizmetlerin giiglendirilmesi de kritik bir
oneme sahiptir.

Yoksullugun sona erdirilmesi, insanligin ortak sorumlulugundadir ve bu hedefe
ulagmak, kolektif bir ¢aba gerektirmektedir. BM’nin 2015 yilinda kabul ettigi SKA'lar
cergevesinde belirlenen 17 kiiresel amagtan ilki, yoksullugun tamamen ortadan
kaldirilmasidir. Bu dogrultuda, asir1 yoksullugun 2030 yilina kadar tiim insanlar icin ve
her yerde sonlandirilmasi hedeflenmistir.

Diinya genelinde, 700 milyondan fazla insanin yoksulluk smirinin altinda yasam
miicadelesi verdigi goriilmektedir. Diinya Bankasi'nin Siirdirilebilir Kalkinma
Hedefleri Atlas1 2023 Raporuna gore, kiiresel olarak asir1 yoksulluk i¢inde bulunan
insanlarin sayisi, Covid-19 salgini sonrasinda 70 milyon kisi artmistir. Bu artig, salginin
ekonomik etkilerinin diinya genelinde asir1 yoksulluga neden oldugunu ve daha fazla
insan1 yoksulluk sinirinin altina ittigini géstermektedir.

BM Insani Gelisim Endeksi (IGE), iilkelerin gelismislik diizeyini yalnmzca ekonomik
biliyiime ve gelir seviyelerine gore degil, ayn1 zamanda yasam standartlari, egitim
diizeyi, saglik hizmetlerine erisim gibi sosyal gOstergeler temelinde
degerlendirmektedir. UNDP tarafindan hazirlanan 2023/24 Insani Gelisme Raporu'na
gore, Turkiye, 193 iilke arasinda 45'inci sirada yer alarak "cok yiiksek insani gelisme"
kategorisinde yer almaya devam etmistir. Bu basar1, Tiirkiye'nin son yillarda egitim,
saglik, yasam standartlarinin iyilestirilmesi ve sosyal kalkinma yoniinde kaydettigi
dikkate deger ilerlemeleri ortaya koymaktadir.

Tiirkiye'nin "¢ok yiiksek insani gelisme" kategorisinde kalic1 bir yer edinmesi, saglik ve
egitim alanlarindaki politikalarinin basarisinin yanm1 sira, insana yakisir yasam
standartlarin1 1yilestirme konusunda siirekli taahhiidiinii de ortaya koymaktadir.
Gelecekte, sosyal koruma sistemlerinin gii¢lendirilmesi ve cinsiyet esitliginin
gelistirilmesi gibi alanlarda atilacak adimlar, Tiirkiye'nin insani gelisme acisindan daha
da ilerlemesine katki saglayacaktir. On Ikinci Kalkinma Plani’nda yer alan hedefler
dogrultusunda Tiirkiye’nin IGE siralamasinda 2053 yilinda ilk 20 iilke arasina girmesi
hedeflenmektedir.

OECD tarafindan yayimlanan "Topluma Bakis 2024: OECD Sosyal Gostergeleri"
Raporu'na gore, OECD iilkelerinde niifusun %11,4"li goreli yoksulluk sinirinin altinda
bir gelirle yasamini siirdiirmektedir. Bu oran, ekonomik refahin OECD iilkeleri arasinda
esit dagilmadigint ve bazi kesimlerin sosyal ve ekonomik anlamda dezavantajl
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konumda kaldigin1 gostermektedir. Rapor, yoksullukla miicadelede sosyal politika
onlemlerinin 6nemini vurgulamakta ve gelir esitsizliklerinin azaltilmasi gerektigine
isaret etmektedir

Yoksullukla miicadele Tiirkiye'nin iist politika belgelerinde yer bulan oOncelikli
konularindan biridir. On Ikinci Kalkinma Plan1 kapsaminda, siirdiiriilebilir kalkinmanin
bir geregi olarak, ekonomik biiylimenin getirdigi refahin toplumun tiim kesimleriyle adil
bir sekilde paylasilmasi ve yoksullugun azaltilmasi oncelikli hedefler arasinda yer
almis, Tiirkiye'nin bu konudaki kararliligi ve gii¢lii durusu vurgulanmistir.

On ikinci Kalkinma Plani'nda belirlenen hedeflerden biri, &niimiizdeki 30 yillik
donemde yoksullugun tamamen ortadan kaldirilmasidir. Ayrica, gelismis {ilke refahinin
tilke genelinde adil ve dengeli bir sekilde yayilmas1 ve bu sayede bir ulus veya bir sosyal
grup icindeki gelir, servet veya tiiketim esitsizligini temsil eden Gini katsayisinin 0,30
seviyesine gerilemesi amaglanmaktadir.

Egitim durumu, yoksulluk oranlarini etkileyen onemli bir gostergedir. Yoksulluk
oranlarmin egitim durumlarina gére dagilimma bakildiginda, ortalama gelirin
%50'sinden daha az gelire sahip olan goreli yoksullar arasinda okuma yazma
bilmeyenler ve herhangi bir okul bitirmeyenlerin toplam orami %49,1 olarak
belirlenmistir. Bu veri, egitim ile yoksulluk arasindaki dogrudan iligkiyi net bir sekilde
ortaya koymaktadir.

TUIK'in 2023 Yoksulluk ve Yasam Kosullar: istatistiklerine gére, farkli hane halki
tipleri yoksulluk riski a¢isindan farkl etkilenme seviyelerine sahiptir. Ulusal belgelerde
atifta bulunulan bu husus On ikinci Kalkinma Plani’nda, Nitelikli Insan, Giiclii Aile,
Saglikli Toplum ekseni altinda yer alan hedefte “Kamu istthdam hizmetleri, yoksul
hanelerin siirdiiriilebilir gelir kaynaklarina ulagabilmesini desteklemek amaciyla hane
temelinde gelistirilecek ve bu hanelerin Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii (ISKUR)
hizmetlerinden faydalanmasi onceliklendirilecektir." seklinde yer almistir. Bu hedefle
baglantili olarak ise hane temelli hizmet sunum politikasi kapsaminda ISKUR
hizmetlerinden faydalanan kisi sayisinin artirilmasi ve 6ncelikle gengler olmak iizere
her ailede en az bir calisan olmasmi saglayacak tedbirler alinmasi hususu
diizenlenmistir.

Y oksullugun bir diger tiirii olan ¢alisan yoksullugu, ILO tarafindan, ¢alisan ancak kabul
edilen yoksulluk sinirinin altindaki hanelerde yasayan kisilerin yoksullugu olarak
tanimlanmaktadir. Bu baglamda, On Ikinci Kalkinma Plani’nda ifade edildigi gibi,
caligma cagindaki her bireyin iireterek gelir elde etmesini saglayacak istihdam artis1 ve
nitelikli i§ olanaklar1, yoksullukla miicadele ve gelir dagiliminin iyilestirilmesinde temel
araglar olarak ongoriilmektedir.

Sosyal yardimlar, bir toplumun sosyal refahini artirmak, 6zel politika gerektiren
gruplar desteklemek ve ekonomik esitsizlikleri azaltmak i¢in 6nemli bir ara¢ olmanin
yan1 sira yalnizca ihtiya¢ sahiplerine maddi destek saglamakla kalmaz, ayn1 zamanda
istihdami tesvik etme potansiyeline de sahiptir.

Kiiresel diizeyde degerlendirildiginde, sosyal koruma harcamalarinin biit¢eler {izerinde
yarattig1 ciddi yiikk g6z oniinde bulunduruldugunda, iilkeler dogrudan veya dolayli
sosyal yardima ihtiya¢ duyan bireylere ayni veya nakdi yardim saglamaktan ziyade, bu
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kisilerin kendi ekonomik imkanlarii yaratmalarina olanak taniyacak alanlar agmayi
amaglayan stratejilere yonelmektedir.

Diinya genelinde, sosyal yardimlarin istihdami destekleyecek sekilde tasarlandigi
bircok plan, program ve strateji uygulanmaktadir. Bu yaklasimlar, yardim alan
bireylerin gercek ve siirdiiriilebilir islere kavusmalarmni tesvik etmektedir. Ozellikle
igsiz kalan ve is arayan kisilere sunulan "ise baslama 6denegi," is arayan genclere
yonelik "genglik 6denegi," ya da ¢ocuklarina bakim saglarken is arayan ebeveynleri
hedef alan "ebeveynlik 6demesi" gibi programlar, gelir destegi 6demesi alan kisilerin
stirdiiriilebilir istthdama ulasmalarini amaglayan uygulamalar arasinda yer almaktadir.
Her ne kadar iilkemizin ekonomik ve sosyal dinamikleri, oncelikle issizlik ve gelir
esitsizligi gibi zorluklarla basa ¢ikmayi gerektirse de sosyal yardimlarin etkin bigimde
istthdami tegvik etmesi, toplumsal refahin artirilmast ve ekonomik kalkinmanin
saglanmasi i¢in kritik bir rol oynamaktadir. Bu dogrultuda, Tiirkiye'nin sosyal yardim
politikalarinda istthdam odakli bir yaklasim benimsemesi; isglicii piyasasina katilimi
tesvik etmek, meslek edinimini ve beceri gelisimini desteklemek ve issizlikle
miicadelede daha etkili bir strateji izlemek i¢in biiyiik bir 6nem arz etmektedir.

On Ikinci Kalkinma Plani, istihdam politikalari ve sosyal yardim sistemleri arasindaki
iligkinin daha da gii¢lendirilmesine yonelik 6nemli hedefler igermektedir. Bu ¢ercevede
sosyal yardimlar sadece maddi destek saglamakla sinirli kalmamali, ayni zamanda
calisabilecek durumdaki bireylerin isgiiciine katilimini tesvik eden bir ara¢ olarak
kullanilmalidir. Bu dogrultuda, sosyal yardim sisteminin aktif ve pasif isgiicli
programlariyla entegre edilmesi, igsiz bireylere yonelik is arama destegi saglanmasi ve
sosyal yardim faydalanicilarinin istthdama yonlendirilmesi gibi uygulamalarin
yayginlastirilmas1 ve bodylece uzun vadede yoksullugun azaltilmasi hedeflenmistir.
Boylece, sosyal yardimlarin yalnizca gegici bir ¢oziim sunmak yerine, siirdiiriilebilir
istihdam olanaklarini desteklemesi ve bireylerin kendi ayaklar1 izerinde durabilecekleri
bir ekonomik yapiya kavusmalarina katkida bulunmas1 amaglanmaktadir.

Orta Vadeli Program'm (2025-2027), “Istihdam” bashig1 altinda, sosyal yardim
alanlarin istthdama gecis olanaklarinin artirilmasina yonelik diizenleme yer almaktadir.
Bu diizenleme, sosyal yardim sisteminin gézden gegcirilmesi, isgiliciine katilima mani
olmayacak sekilde biitiinlesik bir yapida, aile odakli ve fert basina asgari bir geliri
garanti edecek sekilde yeniden kurgulanmasin1 6ngérmektedir. Ayni zamanda, sosyal
yardim yararlanicilarinin istthdam edilebilirligi i¢in egitim ve meslek edindirme
faaliyetlerinin yayginlastirilmasi planlanmaktadir.

Tiirkiye’de ulusal diizeyde sosyal yardimlarin biiyiik bir kismi, ASHB Sosyal Yardimlar
Genel Miidiirliigii tarafindan koordine edilmektedir. Uygulamada ise, 3294 sayil1 Sosyal
Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu ¢ercevesinde, Sosyal Yardimlagma ve
Dayanigma Vakiflar1 (SYDV) araciliiyla bu yardimlar hayata gecirilmektedir. Sosyal
yardimlarin kapsam yillar icinde genislemis, son donemlerde ise yardimlarin istihdama
yonlendirme islevi daha fazla 6nem kazanmistir.

Sosyal yardim alan ve ¢alisabilir durumda olan bireyler, ASHB tarafindan Biitlinlesik
Sosyal Yardim Sistemi araciligryla ISKUR’a issiz olarak kaydedilmekte ve bu sayede
mesleki egitim ve diger aktif isgiicii programlarina katilma firsat1 elde etmektedir. Ote
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yandan, diizenli yardim kategorisinde yer alan sartli egitim ve saglik yardimlari, sosyal
sigorta yoklamasina dayali olarak saglanmakta ve ise giristen itibaren bir yil boyunca
kesintisiz olarak devam etmektedir. Bu uygulamalar, sosyal yardimlar ile istihdam
arasindaki bagi giiglendirmeyi amaglayan dnemli adimlar olarak 6ne ¢ikmaktadir.
SGK, kayit dis1 istihdami "niteligi itibariyla yasal islerde ¢alisarak istihdama katilan
bireylerin sarf etmis olduklar1 emegin giin veya iicret olarak ilgili kurum ve kuruluglara
eksik bildirilmesi veya hi¢ bildirilmemesi" olarak tanimlamaktadir. OECD ise bu
durumu, "beyan edilmeyen gri ve gizli calisma" olarak adlandirmakta ve kayit disi isleri,
"irtinlerin liretiminde ¢alisirken, bir veya daha fazla yasal yiikiimliiliigiin yerine
getirilmedigi isler" seklinde tanimlamaktadir.

Kiiresel olgekte kayit disi istihdamla miicadeleyi zorlastiran gesitli sorun alanlar
bulunmaktadir. Bir¢ok iilkede isgiicii piyasalarini diizenleyen mevzuatin eksikligi veya
karmasiklig1, vergi politikalarinin yarattigi yapisal sorunlarla birleserek bu miicadelenin
onilindeki engelleri artirmaktadir. Bunun yani sira, yiiksek issizlik oranlari, asir1 niifus
yogunlugu, isgiicliniin disiik egitim seviyesi ve verimliligi, erken emeklilik
uygulamalari, tarim sektoriindeki yapisal zorluklar, ¢alisma iligkilerindeki degisimler,
isletmelerin kiiglik 6lgcekli yapisi, sosyal giivenlik bilincinin yetersizligi, gelir
dagilimindaki bozulmalara bagli adaletsizlikler ve yoksulluk gibi faktorler de kayit dist
istihdamla miicadeleyi olumsuz yonde etkilemektedir.

Kayit dis1 istihdam, diinya genelinde isgiiciiniin %58'ini olusturarak, yaklasik 2 milyar
insanin yasamini sekillendirmektedir. ILO tarafindan yaymlanan “Kayit Disi
Ekonomide Kadinlar ve Erkekler: Istatistiksel Goriiniim” Raporuna gore, erkeklerin
%63'l ve kadinlarin %58'1 kayit dist istihdam edilmektedir. Bu durum, yalnizca yasal
isgiictine erisim eksikliginin degil, ayn1 zamanda siirdiiriilebilir ekonomik kalkinmanin
oniindeki en biiyiik engellerden birini de gozler 6niine sermektedir. Kayit dis1 istihdam,
diisiik tcretler, giivencesiz ¢aligma kosullari ve sosyal koruma eksiklikleri nedeniyle
hem bireyler hem de toplumlar icin ciddi riskler olusturmakta, gelir esitsizligini
derinlestirerek yoksullugu artirmaktadir.

AB, kayit dig1 istihdamin azaltilmasina yonelik ¢esitli politikalar ile 6nemli adimlar
atmaktadir. Ozellikle Almanya'da, yabancilarmn entegrasyonuna yonelik federal
diizeydeki ¢abalar yerel programlarla desteklenmekte ve bu kapsamda bir dizi nleyici
ve tesvik edici tedbir uygulanmaktadir. Bu tedbirler arasinda, isciler ve isverenler i¢in
kimlik ve diger kanmitlayict belgelerin bulundurulmasi zorunlulugunun artirilmasi,
istthdamin kontrol ve denetim siire¢lerinin gliclendirilmesi, ev islerinde ¢alistirilanlarin
da dahil oldugu istthdam bildirimlerinin basitlestirilmesi ve hane halklarinin is¢i
calisgtirma veya hizmet alimlarinda vergi muafiyetlerinin iyilestirilmesi gibi
diizenlemeler bulunmaktadir. Bu tliir Onlemler, kayit dist ekonominin
siirlandirilmasinda ve daha seffaf bir isgiicli piyasast olusturulmasinda 6nemli rol
oynamaktadir.

Kayit dis1 istihdam, gelismekte olan iilkelerde yaygin goriilen bir sorun olup Tiirkiye
isgiicli piyasasinin da 6nemli yapisal zorluklarindan biridir. Bu sorunla miicadele, uzun
siiredir ulusal politikalarn odaginda yer almaktadir. TUIK verilerine gére, kayit dist
istihdam oran1 2014 yilinda %34,5 iken 2023 yilinda %26,1'e diismiistiir. Bu azalma,
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kayit dis1 ekonomiyi kontrol altina alma ve daha diizenli bir isgiicii piyasasi olusturma
yoniindeki ulusal ¢abalarin bir gostergesidir.

Kayit dis1 istihdamla miicadele, On Ikinci Kalkinma Plani'nda da &nceliklendirilen
alanlardan biridir. Plan'da, toplumsal bilinglendirme faaliyetlerinin artiritlmasi ve kayit
dis1 istihdamin azaltilmasina yonelik denetimlerin siklastirilmast hedefler arasinda yer
almaktadir. Ayrica, kayit disi istihdam edilen ve 6zel politika gerektiren gruplara
yonelik sektdr bazli analizlerin gergeklestirilmesi ve bu analizlerin sonuglarina gore
denetim mekanizmalarimin giiclendirilmesi planlanmaktadir. Plan, bu ¢ergevede, 2022
yilinda %26,8 olarak kaydedilen kayit dis1 istthdam oraninin, 2028 yilina kadar %23.4'e
diistiriilmesini hedeflemektedir.

Orta Vadeli Program’da (2025-2027), "Kamu Maliyesi" baglig1 altinda, kayit digilikla
miicadeleye yonelik ¢esitli politika ve tedbirler dngoriilmiistiir. Bu kapsamda, kayit
disilikla miicadelenin kararlhilikla siirdiiriilmesi, kurumsallagsmay1, verimliligi ve rekabet
glictinii artirarak ekonominin daha saglikli, istikrarli ve giiglii bir sekilde biiytimesinin
saglanmasi ile denetimlerin etkinliginin artirtlmasi hedeflenmektedir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan uygulanan Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele
Eylem Plan1 (2023-2025) ¢ercevesinde, kayit dis1 istihdamla miicadeleye yonelik bir
dizi Onlem ve diizenleme Ongoriilmiistir. Bu Plan kapsaminda, yeni c¢alisma
modellerinin kayit dist istihdama yol agmasini engellemek icin gerekli altyap: ve
mevzuat ¢aligmalarinin yapilmasi planlanmaktadir. Ayrica, kayit dist is¢i calistiranlarin
kamu ihalelerinden men edilmesi ve yatirim-tesvik uygulamalarindan yararlanmalarinin
onlenmesine yonelik diizenlemeler de Eylem Plani i¢inde yer almaktadir.

Issizlik sigortasi; bir is yerinde calisirken, ¢aligsma istek, yetenek, saglik ve yeterliliginde
olmasina ragmen, herhangi bir kasit ve kusuru olmaksizin isini kaybeden sigortalilara
issiz kalmalar1 nedeniyle ugradiklar1 gelir kaybini belli siire ve 6l¢iide karsilayan,
sigortacilik teknigi ile faaliyet gdsteren zorunlu sigortayi ifade etmektedir.

Issizlik sigortasinda, birgok iilke finansman yiikiinii is¢i, isveren ve hiikiimet arasinda
paylastirmaktadir. Bu konuda gelismis ve gelismekte olan ekonomiler arasindaki en
belirgin fark, katki paylarinin dagiliminda ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle gelismekte olan
iilkelerde, igverenlerin katki paylar1 daha 6n planda yer almaktadir.

Tiirkiye'de issizlik sigortast uygulamasi, 1999 yilinda 4447 sayili Issizlik Sigortasi
Kanunu ile hayata gegirilmistir. 2003 yilinda ise ISKUR kurulmus ve Issizlik Sigortast
Fonu bu kurumun biinyesinde yonetilmeye devam etmistir. Issizlik Sigortas: Fonu,
devletin de sisteme dahil oldugu ve katki sagladigi ti¢lii finansman yontemi ile
isletilmektedir.

On lkinci Kalkinma Plani’nda yer alan pasif isgiicii programlarindan yararlanma
kosullarmin kolaylastirilmasina yonelik politikalar kapsaminda ¢aligmalar devam
etmektedir. Bu kapsamda 2024 yilinin basinda yapilan mevzuat degisikligiyle kisa
caligma 6denegine hak kazanmak i¢in gereken “kisa ¢alisma baslama tarihinden 6nceki
son 3 yil igerisinde 600 giin igsizlik sigortasi primi 6demis olma" sart1 450 giine
diistirtilmiis, issizlik 6denegi ile kisa ¢calisma 6denegi arasinda hak sahipligi tizerinden
var olan bag kaldirilmis ve kisa ¢alisma kapsaminin genisletilmesi amaciyla basvuru
gerekcelerine “Genel Salgin” ifadesi eklenmistir.
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Giivenceli esnek calisma, igverenlerin esnek isgiicii ihtiyaci ile ¢alisanlarin glivenlik
ihtiyacinin ortak noktasinda bulunan bir ¢alisma modelidir. Bu model, is hukuku, sosyal
giivenlik hukuku ve esnek islerde calisanlarin toplu is iliskileri araciligiyla ¢alisma
iliskilerinin diizenlenmesi gibi ¢esitli unsurlari igermektedir. Modelin temelini ise giiclii
bir sosyal diyalog ve uzlast olusturmaktadir.

Giivenceli esnek calisma, AB tarafindan giivencesiz ¢alismayla miicadele amaciyla
benimsenen bir yaklasim olup, kavramsal olarak "gilivenceli esneklik" olarak
adlandirilmaktadir. AB diizeyinde gelistirilen bu kavram, dort temel unsur iizerine
odaklanmaktadir: esnek ve giivenilir sézlesme diizenlemeleri, hayat boyu 6grenme,
etkili aktif isgiicii piyasasi politikalar1 ve modern sosyal giivenlik sistemleri. AB'in bu
yaklagimina ek olarak, ILO "insana yakisir is" ilkesini benimsemekte ve kiiresel
gelismeler bu iki yaklagim ¢ercevesinde sekillenmektedir.

Esnek c¢alismanin sosyal giivenlikle entegrasyonunu ifade eden giivenceli esneklik
kavrami, dort farkli glivence alanini icermektedir: is giivencesi, istthdam giivencesi,
gelir giivencesi ve kombinasyon giivencesi. Gelir giivencesi, hastalik, kaza, igsizlik gibi
riskler karsisinda calisanin gelirinin korunmasini saglarken; kombinasyon gilivencesi,
dogum ve ebeveyn izinleri, ¢ocuk ve yash bakimina yonelik destekler gibi 6zel hayati
ve is hayatini birlestirici esneklikler olarak nitelendirilmektedir.

Iki (veya ¢ok) tarafli pazarda faaliyet gdsteren iki (veya daha fazla) farkli, fakat
birbiriyle baglantili kullanici grubunun, taraflardan en az biri icin deger yaratacak
sekilde etkilesimde bulunmalarini saglayan platform ekonomisi, son yillarda hizli bir
biliylime gdstermis olup, bu alandaki calisanlarin is giivencesi, adil iicretlendirme,
calisma saatleri ve sosyal haklar gibi temel unsurlar1 korurken, esnek ¢alisma
modellerine uyum saglanmasi gerekliligini de beraberinde getirmistir. Bu baglamda,
giivenceli esneklik ilkesi ¢ergevesinde, platform ekonomisinde ¢alisanlarin da giivenli
ve adil kosullarda istihdam edilmesi ve sosyal giivence sistemlerine entegrasyonlarinin
saglanmasi kritik bir 6nem tasimaktadir.

On Ikinci Kalkinma Plam, isgiicii piyasasinin degisen kosullara ve modern ¢alisma
dinamiklerine uyum saglamak amaciyla esnek ¢calisma modellerinin, kayitl ve giivenli
bir bicimde uygulanmasina yonelik hedefler icermektedir. Plan, esnek calisma
modellerinin yayginlastirilmasiyla isgiiciine katilimin artirilmasini ve is ile i arayanlar
arasindaki eslesme mekanizmalarinin daha etkin hale getirilmesini hedeflemektedir. Bu
baglamda, dijitallesmeyle birlikte ortaya ¢ikan yeni ¢alisma modellerinin sosyal
giivenlik sistemine entegrasyonu biiylik 6nem tagimaktadir.

Ayrica Plan, bu modellerin uygulanmasinda ¢alisanlarin sosyal haklarinin korunmasi ve
is giivencesinin saglanmasi i¢in hukuki ve teknik altyapinin giliglendirilmesine yonelik
caligmalarin yapilmasini 6ngérmektedir. Bu diizenlemeler, igverenler ve ¢aligsanlar i¢in
esnek calisma firsatlarinin gelistirilmesini ve ayni zamanda c¢alisma kosullarinin
giivenceli bir sekilde siirdiiriilmesini amaglamaktadir.

Son yillarda, ¢aligma hayatinda insan haklar1 ve siirdiiriilebilir is uygulamalarini
gelistirmeye yonelik uluslararasi girisimler, is diinyasinda onemli degisimlere yol
acmaktadir. Ozellikle BM Is Diinyas1 ve Insan Haklar1 Rehber ilkeleri, sirketlerin
faaliyetlerinde ve tedarik zincirlerinde insan haklarina saygi gostermeleri gerektigini
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vurgulayarak, kiiresel is diinyasinda insan haklar1 standartlarim1 yiikseltmeye yonelik
temel bir ¢cergeve sunmaktadir. Bu ilkeler, sirketlerin insan haklarina saygili politikalar
gelistirmelerini ve uygulamalarini zorunlu kilarken, is¢ilerin haklarini korumak ve adil
caligma kosullar1 saglamak i¢in somut adimlar atilmasini tegvik etmektedir.

ILO Calisma Yasaminda Temel ilkeler ve Haklar Bildirgesi ve temel sézlesmeleri,
insan haklar1 perspektifinden "insana yakisir is" kavramini 6ne cikarmaktadir. Bu
kavram, ayrimciligin Onlenmesi, zorla c¢alistirmanin ve ¢ocuk isciliginin ortadan
kaldirilmasi, orgilitlenme 6zgiirliigii ve toplu pazarlik hakkinin taninmasi ile is sagligi
ve giivenliginin saglanmasini i¢eren bir dizi temel politikay1 kapsamaktadir. Bu ilkeler,
caligma hayatinda adil ve giivenli kosullarin saglanmasi i¢in kiiresel standartlari
belirlemektedir. Tiirkiye, ILO'nun 10 temel sézlesmesinin tamamina taraf olarak bu
alandaki kararliligini ortaya koymaktadir.

Is diinyasinda insan haklar1 ve siirdiiriilebilir is uygulamalarina iliskin bu yaklasimlar,
BM Kiiresel Ilkeler Sézlesmesi, OECD Cok Uluslu Isletmeler igin Rehber Ilkeler ve
ILO'nun Cok Uluslu Sirketler ve Sosyal Politika ile Tlgili Ilkeler Uclii Bildirgesi gibi
kapsamli kilavuzlarla desteklenmektedir. Bu belgeler, sirketlere gevresel ve sosyal
sorumluluklarin1 yerine getirmeleri ve siirdiiriilebilir uygulamalar gelistirmeleri
konusunda yol gosterici olmaktadir. Tiirkiye, bu alanda uluslararasi standartlara uyum
saglama cabalarini, 2022 yilinda yayimlanan “Calisma Hayatina Iliskin Ulusal Rehber
Ilkeler” gibi ulusal rehberlerle de desteklemektedir.

AB de bu cabalarin bir pargasi olarak, is diinyasinda insan haklar1 ve siirdiiriilebilirlik
standartlarin1  yiikseltmeye yonelik ¢esitli diizenlemeler yapmaktadir. KSDTD,
sirketlerin insan haklar1 ve gevresel etkilerine iliskin saygi gésterme sorumlulugunun
gereklerini yerine getirmelerini ve bu konularda daha hesap verebilir olmalarini
amaglamaktadir. Bunun yani sira, AYM, Donglisel Ekonomi Eylem Plan1 ve Catisma
Bolgelerinden Gelen Minerallere Iliskin Diizenleme gibi cesitli politikalar, kiiresel
tedarik zincirlerinde sosyal ve gevresel sorumluluklarin daha siki bir sekilde kontrol
edilmesini ve siirdiiriilebilir i3 modellerinin gelistirilmesini hedeflemektedir. Bu
diizenlemeler, Tiirkiye'nin AB ile iligkileri baglaminda, yerel mevzuatin ve
uygulamalarin AB standartlarina uyumlu hale getirilmesini gerektirmektedir.

Bu gelismeler, kiiresel 1s diinyasinda daha adil, giivenli ve siirdiiriilebilir ¢alisma
kosullarinin saglanmasi i¢in gerekli olan doniisiimiin hizlandigin1 gostermektedir.
Calisma hayatinda insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, uluslararasi normlar ve
ulusal mevzuat cergevesinde siirekli olarak ele alinan kritik bir konudur. Son yillarda,
is saghg ve gilivenligi, ¢cocuk isciligi ile miicadele, zorla ¢alistirma, ayrimciligin
onlenmesi ve drgiitlenme 6zgiirliigii gibi temel haklar tizerinde yapilan diizenlemeler ve
alian tedbirler, bu alandaki gelismelerin merkezinde yer almaktadir.

Diger bir temel hak, is sagh@ ve giivenliginin gelisimine iliskindir. Is saghgi ve
giivenligi, isgilerin sagligini ve giivenligini glivence altina almayr amaclayan
diizenlemelerin vazgecilmez bir bilesenidir. Bu alandaki uluslararasi standartlar 1981
tarihli ve 155 sayil1 Is Saglig1 ve Giivenligi ve Calisma Ortamina iliskin Sézlesme, 1985
tarihli ve 161 sayili Saglik Hizmetlerine Iliskin S6zlesme ve 2006 tarihli ve 187 sayili
Is Saglig1 ve Giivenligini Gelistirme Cerceve Sozlesmesi gibi dnemli ILO belgeleriyle
sekillendirilmistir. Tiirkiye’de de, AB’nin 89/391/EEC sayili Is Saglig1 ve Giivenligi
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Cerceve Direktifine uyum saglamak amaciyla, 6331 sayili Is Saghigi ve Giivenligi
Kanunu kabul edilerek ulusal hukuk sistemine entegre edilmistir.

Orgiitlenme 6zgiirliigii ve toplu pazarlik hakki da uluslararas is¢i haklar1 belgeleri
tarafindan giivence altina alinmis temel haklardandir. ILO’nun 87 sayili Sendika
Ozgiirliigii ve Sendikalasma Hakkimin Korunmas: ile 98 sayili Orgiitlenme ve Toplu
Pazarlik Hakki Sozlesmeleri, bu haklarin korunmasi i¢in kapsamli bir c¢ergeve
sunmaktadir. Ulkemiz 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu ile 4688
sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Soézlesme Kanunu ile calisanlarin
orgilitlenme faaliyetlerini diizenlemektedir.

Cocuk isciligi ile miicadele, bir diger dnemli insan haklar1 konusudur. ILO’nun 1973
tarihli ve 138 sayili Asgari Yas Sozlesmesi ile 1999 tarihli ve 182 sayili Cocuk
Isciliginin En K&tii Bicimleri Sozlesmesi, cocuk isciligiyle miicadelede uluslararasi
temel araclar olarak kabul edilmektedir. Tiirkiye, uluslararasi mevzuatla uyumlu olarak
4857 sayili Is Kanunu kapsaminda asgari calisma yasini diizenlemis olup hem mevzuat
hiikiimleri hem de ilgili ulusal politikalar ile stratejilerle bu alanda kararlilikla miicadele
etmeye devam etmektedir.

Cocuk isciligi ile miicadele, zorla ¢alistirma, modern kolelik ve insan ticaretinin ortadan
kaldirilmasi, uluslararasi toplumun giindeminde dnemli bir yer tutmaktadir. BM’nin
2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi’nin 8.7 hedefi dogrultusunda, bu konularda acil
ve etkin tedbirlerin alinmasi hedeflenmis ve Tiirkiye, bu ¢abalara katkida bulunarak
Ittifak 8.7 biinyesinde Rehber Ulke (Pathfinder) statiisii kazanmistir. Bu statii ile
iilkemiz, zorla calistirma, modern kolelik, insan ticareti ve ¢ocuk is¢iliginin ortadan
kaldirilmast amaciyla kiiresel diizeyde yiiriitiilen calismalara katk:1 saglamay1 ve 6rnek
olmay1 amaclamaktadir.

Ayrimciligin 6nlenmesi de calisma hayatinin temel insan haklar1 glindemlerinden
biridir. ILO'nun 111 sayili Ayrimcilik S6zlesmesi, BM Kadinlara Kars1 Her Tiirlii
Ayrimeiligin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW), Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal
Sarti ve BM Engellilerin Haklarina Iliskin Uluslararas1 Sézlesme gibi uluslararasi
belgeler, Tiirkiye’nin is yerinde ayrimcilifi Onleme c¢abalarmi desteklemektedir.
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'min 49. ve 55. maddeleri ile I Kanununun "Esit
davranma ilkesi" baslikli 5. maddesi, isverenlerin calisanlar arasinda ayrimeilik
yapamayacagini acikc¢a belirtmektedir.

Son olarak, On lkinci Kalkinma Plani, ayrimciligin &nlenmesi, gocuk isciligi ile
miicadele, is saglig1 ve giivenliginin etkin yonetimi gibi konularda da kapsamli politika
ve tedbirler 6ngormektedir. 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu, 6701 sayili
Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu ve diger ilgili mevzuat, bu konularda
isverenlerin sorumluluklarini artirarak ¢alisma hayatinda insan haklarinin korunmasina
katkida bulunmaktadir.

Dogal afetler, calisma hayatini derinden etkileyen unsurlar arasinda yer almaktadir.
Depremler, sel, kuraklik ve heyelan gibi olaylar, is yerlerinin fiziksel yapisini tahrip
edebilmekte, lretim siireclerini kesintiye ugratabilmekte ve is kayiplarina yol
acabilmektedir. Bu durum, ekonomik belirsizliklerin artmasina, is kayiplarina, mevcut
caligma kosullarinin koétiilesmesine ve yoksullugun artmasia neden olabilmektedir.
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Afetlerin neden oldugu bu olumsuz etkiler, 6zellikle kirllgan gruplar ve diistik gelirli
calisanlar i¢in yoksulluk riskini daha da artirmaktadir.

Kiiresel diizeyde, iklim degisikligi sonucunda artan gida fiyatlari, gelir kayb1 ve
hastaliklarin degisen dogasi nedeniyle, 2030 yilina kadar 130 milyon insanin asir1
yoksulluga diisebilecegi tahmin edilmektedir. iklim degisikliginin olumsuz etkilerinden
en fazla zarar gorenler ise genellikle dogal afetlerle miicadeleye daha az hazirlikli olan
yoksullar ile kadinlar, ¢ocuklar, yaslilar ve engelliler gibi kirilgan gruplar olmaktadir.
Korumacilik egilimlerinin ve ige kapanma politikalarinin yogunlastigi bir déonemde,
2019 yilinda tiim diinyay1 etkisi altina alan Covid-19 kiiresel salgini, bir saglik krizinin
Otesine gecerek olaganiistii kosullarin ortaya ¢ikmasina yol agmis ve birgok iilkeyi
ekonomik, toplumsal ve siyasi ac¢idan derinden etkilemistir. Bu siirecte, uluslararasi
ticaretin yavaslamasi, yatirim ve {iretimin azalmasi, bir¢ok iilkede ekonomik biiyiime
potansiyelini sinirlayarak istihdam artigini engellemis, issizlik oranlarinm ytikseltmis ve
gelir ile firsat esitsizliklerini artirmigtir.

Salginin isgiici piyasalar1 tiizerindeki tehditlerine karst birgok iilke, istthdamin
korunmasina yonelik cesitli tedbirler almistir. Bu tedbirler genellikle kayit dis1 veya
kendi hesabina ¢alisanlara destekler, pasif isgiicli programlari, {icret siibvansiyonlari,
yeni c¢alisma diizenlemeleri, hastalik izni i¢in siibvansiyonlar, isten c¢ikarmanin
sinirlanmas1 ve mesleki egitim siibvansiyonlar1 gibi alanlarda yogunlagmistir. Bu
tedbirler arasinda en yaygin olarak uygulanan ise iicret siibvansiyonlari olmustur. Ucret
stibvansiyonlari, calisanlara dogrudan nakit destegi saglamak yerine, isverenlerin
O0demesi gereken licret ve katki paylarmin tamaminin veya bir kisminin devlet
tarafindan karsilanmasini icermektedir.

Covid-19 kiiresel salgini, Tiirkiye'de ekonomik yapiy1 ve isgiicii piyasalarini etkileyerek
bazi kirilganliklar artirmis olsa da, bu siirecte 6zellikle kadinlar, gengler ve engelliler
gibi 6zel politika gerektiren gruplar i¢in destekleyici dnlemler alinmistir. Diisiik vasif
ve egitim diizeyine sahip ve agirlikli olarak hizmetler sektoriinde ¢alisan kisiler, salginin
getirdigi kisitlamalardan etkilense de, Tiirkiye'de uygulanan isgiicli piyasasi politikalari
bu gruplarin istihdam, gelir ve refah kayiplarini en aza indirmeye yonelik olmustur.
Nitekim 2020 yilinda diinya genelinde issizlik oranlari artis gosterirken, Tiirkiye'de
salgina karg1 alman tedbirler sayesinde issizlik oraninda bir diisiis kaydedilmis,
ekonominin toparlanmasi ve istihdamin korunmasi adina 6nemli adimlar atilmastir.
Salgin siirecinde, diger bir¢ok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de ekonomiyi
canlandirmak ve isgiicli piyasalar iizerindeki olumsuz etkileri azaltmak i¢in cesitli
tedbirler alinmistir. Bu gergevede, ekonomik istikrar kalkani ve destekleyici parasal
tedbirler 6n plana ¢ikmistir. Esnek ve uzaktan calisma modellerinin yayginlastirilmasi,
kisa ¢alisma 6deneginden yararlanmanin kolaylastirilmasi, is sdzlesmelerinin igveren
tarafindan feshinin yasaklanmasi, iicretsiz izin uygulamasi, licretsiz izne ¢ikarilan ve
kisa calismadan yararlanamayanlar ile issizlik 6denegine hak kazanmak i¢in gerekli
prim sartlarini saglamayanlara nakdi licret destegi saglanmasi gibi dnlemler bu tedbirler
arasindadir. Ayrica, igverenlere sosyal gilivenlik primi O6demelerinde kolayliklar
getirilmistir. Bu tedbirlerin, salgin doneminde istihdami korumaya yonelik cabalar
cercevesinde kayitl isttihdam kaybini sinirlandirmada da etkili oldugu gozlemlenmistir
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Depremler, dogal afetler arasinda isgiicli piyasasi ve ekonomik faaliyetler {izerinde en
biiyiik etkiye sahip olanlarin basinda gelmektedir. Tiirkiye, tarih boyunca birgok biiytik
depremin yikici etkilerini yasamis ve bu dogal afetler, hem istthdam hem de ekonomik
faaliyetler iizerinde derin izler birakmustir.

2023 yilinda Kahramanmaras ve Hatay merkezli 11 ilde yasanan depremler, sadece
fiziki yikima yol agmakla kalmamis, ayn1 zamanda isgilicii piyasasin1 ve yoksulluk
seviyelerini de olumsuz etkilemistir.

Bu kapsamda kisa c¢alisma ve nakdi licret destegi uygulamalar1 hayata gegirilmistir.
Yaymmlanan Cumhurbaskan1 Karar1 ile uygunluk tespiti sonucu beklenmeksizin
belirlenen illerde ve durumlarda kisa ¢alisma 6demelerinin yapilmasi kararlagtirilmistir.
Ayrica gerekli prim sartlarii tasimadigi icin kisa ¢alisma Odenegi almaya hak
kazanamayanlar ile yine gerekli prim sartlarin1 tagimadiklart igin igsizlik 6denegi
almaya hak kazanamayanlara nakdi iicret destegi 6denmesi kararlastirilmistir. Nakdi
iicret destegi 8 Mayis 2023 tarihine kadar, kisa ¢aligma uygulamasi ise uzatma ile
birlikte 7 Agustos 2023 tarihine kadar uygulanmstir.

Cumbhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanlig1 tarafindan hazirlanan “Kahramanmaras
ve Hatay Depremleri” Raporu, bu etkinin boyutlarini ortaya koymaktadir. Rapora gore,
deprem Oncesi afet bolgesinde 3,8 milyon kisi istihdamdaydi ve bu sayi, Tirkiye
genelindeki toplam istihdamin %13,3"line karsilik gelmekteydi. Depremler sonrasinda
ise, bolgedeki is yerlerinin biiylik bir kismi hasar gormiis veya faaliyetlerini ya bir
stireligine ya da tamamen durdurmak zorunda kalmistir. Bu durum, hem kayitli hem de
kayit dis1 calisanlar icin is kayiplarina neden olmus ve ekonomik faaliyetlerde dnemli
bir azalmaya yol agmuistir.

Istihdam kaybi, dogrudan dogruya yoksullugun artmasina neden olabilecek kritik
faktorlerden biridir. Depremin ardindan ekonomik faaliyetlerin yavaslamasi ve isgiicli
piyasasindaki daralma, gelir seviyelerinde diislislere ve hane halki gelirlerinin
azalmasma sebep olmustur. Ozellikle kayit dis1 calisanlarin islerini kaybetmeleri, bu
gruplarin yoksulluk siiriin altina diisme riskini artirmistir.

Afet bolgesindeki kayit disi istihdam oran1 %39 olarak rapor edilmis olup Kayit dist
calisanlar, sosyal gilivenceden yoksun olmalari nedeniyle kriz doénemlerinde daha
kirilgan hale gelmektedirler. Deprem sonrasi donemde, bu kesimde is kayiplarinin
muhtemelen daha belirgin hale geldigi ve dolayisiyla ge¢im kaynaklarinin biiytik 6l¢iide
daralmis olabilecegi degerlendirilmektedir.

Deprem bolgesinin yeniden insast siirecinde, depremden etkilenen illerdeki sektorel
isgilicli piyasasinin ihtiyaglart goéz 6niinde bulundurularak yesil islerin yaratilmasi ve
dijitallesme firsatlarinin degerlendirilmesi biiyilk 6énem tagimaktadir. Ayrica, yogun
istthdam gerektiren altyapr yatirnmlariyla bolgedeki istthdamin desteklenmesi, is
karsilig1 nakit yardimlarda engelliler, gen¢ler ve kadinlara oncelik verilmesi, yerel
tiniversitelerdeki 6grencilerin bolgenin ¢aligma hayatina entegre edilmesini saglayacak
programlarin uygulanmasi ve girisimciligin tesvik edilmesi, kapsamli bir toparlanma
stirecinde hayata gegirilebilecek 6nemli tedbirlerdir.

60



3.2. TEMEL AMAC

Sosyal koruma sisteminin kapsayiciligini ve istihdam baglantisin1 artirarak, toplumdaki tim
bireylerin temel haklara erisimini gli¢lendirmek ve calisma hayatina katilimlarini engelleyen
sorunlara ¢oziim gelistirmek temel amagctir. Insana yakisir is anlayis1 dogrultusunda,
olusturulacak bir sosyal koruma sistemi, bireylerin sosyo-ekonomik olarak giiclendirilmesini
ve istihdamin tesvik edilmesini saglayacaktir. Bu c¢ercevede, 6zellikle dogal afetler ve kriz
donemlerinde isglicii piyasasindaki kirllgan gruplarin korunmasi ve gec¢im kaynaklarinin
stirdiiriilebilirliginin saglanmasi i¢in dayaniklt ve esnek bir sosyal koruma agi kurulmasi
oncelik tasimaktadir.

3.3. POLITIKALAR

1. Calisma hayatinda temel haklarin korunmasi saglanacak, ayrimcilikla miicadele
edilecek ve insana yakisir isler desteklenecektir.

2. Kayit dis1 istihdamla miicadele edilecek ve sosyal giivenlik sisteminin kapsayiciligi
artirilacaktir.

3. Isgiicii piyasas1 programlarinin etkinligi artirilacak ve erisilebilirligi giiglendirilecektir.

4. KIRSAL BOLGELERDE SURDURULEBILIR
ISTIHDAMIN GELiSTIRILMESI

Stirdiirtilebilir  kalkinma, glinlimiiz kusaklarimin  gereksinimlerini, gelecek kusaklarin
gereksinimlerinden Odiin vermeden karsilama ilkesine dayanmaktadir. Kirsal bdlgelerde
stirdiiriilebilir istihdam ise, ekonomik, sosyal ve ¢evresel siirdiiriilebilirlik ilkelerini bir araya
getiren ¢ok boyutlu bir kavramdir. Siirdiirtilebilir istthdam, uzun vadede istthdami giivence
altina alan, insana yakisir ¢aligma kosullarin1 destekleyen ve ekonomik cesitliligi artiran bir
yapiy1 ifade etmektedir. Bu baglamda, tarim ve tarim dis1 sektorlerin birlikte gelistirilmesi ve
kirsal alanlarda yeni i alanlarinin yaratilmasi gerekmektedir.

Kirsaldaki temel ekonomik faaliyet olan tarim, kirsal yasamin sosyoekonomik yapisini
belirleyen temel sektordiir. Ancak kirsal alanlarin, kii¢iik ve orta 6lcekli isletmeler araciligiyla
gerceklestirilen kiiltlir ve turizm faaliyetlerine, katma degeri daha yiiksek {riinlerin liretimine
ve geleneksel el sanatlarina imkan tanimasi; aricilik, fermente gida ve igecek iiretimi ile su
irlinleri avciligl veya yetistiriciligi gibi ¢esitli ekonomik faaliyetlere uygun olmasi daha genis
ve biitiinciil bir ekonomik yap1 olarak ele alinmasini zorunlu kilmaktadir.

Yerel ekonomiyi canli tutmak, dogal kaynaklar1 korumak ve toplumun refahini artirmak i¢in
kirsal alanlarda is imkanlarinin olusturulmasi ve korunmasi siirdiiriilebilir istthdamin
saglanmasinda kritik 6neme sahiptir. Kirsal kalkinmanin temel tasi olan tarimsal faaliyetlerin,
insana yakisir is kriterleri ve gelisen teknolojik kosullara uygun bir sekilde gerceklestirilmesi,
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tarim dis1 sektorlerin ¢esitlendirilmesi ile kiigiik ve orta 6lcekli isletmelerin desteklenmesini
gerekmektedir.

Bunun yani sira, egitim ve beceri gelistirme programlartyla kirsal iggiliciiniin giiglendirilmesi,
hem i¢ go¢ hareketlerinin kontrol altina alinmasina katk: saglayacak hem de kirsal bolgelerde
yasam kalitesini artirarak sosyal siirdiiriilebilirligi destekleyecektir. Bu ¢cok boyutlu yaklasim,
kirsal alanlarin bir biitiin olarak ele alinmasini ve bu alanlarin sahip oldugu ekonomik
potansiyelin tam anlamiyla degerlendirilmesini zorunlu kilmaktadir.

4.1. DURUM ANALIiZi

Tarimsal faaliyetler, diinyada ve iilkemizde kirsal bolgelerdeki yasam kalitesini dnemli
Olciide etkilemektedir. Tarimsal {retim, iilke vatandaslarinin gida ihtiyacglarinin
kargilanmasi, bos arazilerin iglenerek ekonomiye kazandirilmasi, erozyonun énlenmesi ve
iilkenin gida arz giivenliginin saglanmasi agisindan biiyilkk 6nem tagimaktadir. Tarim,
yalnizca ekonomik bir faaliyet olmanin 6tesinde tarihsel, kiiltiirel, sosyal ve ekolojik 6nemi
olan toplumsal bir siirectir. Tarimin ayrica, vatandaslarin gida ihtiyaglarinin temin edilmesi,
ekonomiye katma deger yaratmasi ve sanayiye girdi saglamasinin yani sira, toplumsal
yapinin korunmasi, dogal mirasin devamlilig1 ve ¢cevrenin korunmasi gibi islevleri de vardir.
Diinya genelinde kirsal politikalarin belirlenmesinde 6nemli bir etkiye sahip olan tarim
sektoriindeki sorunlar, kirsal alanlardan kentlere go¢ egilimlerini etkilemekte ve kirsal
bolgelerde niifusun azalmasina yol agmaktadir. 2014-2023 yillar1 arasinda, farklh
sektorlerdeki istihdam egilimleri bu donemdeki degisimleri yansitacak sekilde farklilik
gostermistir. TUIK verilerine gore, sanayi sektdriinde 2014 yilinda 5 milyon 339 bin kisi
istthdam edilirken, bu say1r 2023 yilinda 6 milyon 711 bine ylikselmistir. Hizmetler
sektoriinde de benzer bir artis gdzlemlenmis, 2014 yilinda 13 milyon 302 bin olan istihdam
sayist 2023 yilinda 18 milyon 230 bine ¢ikmistir. Buna karsilik, tarim sektoriinde istihdam
edilenlerin sayis1 2014 yilinda 5 milyon 220 bin iken 2023 yilinda yaklasik 800 bin kisi
azalarak 4 milyon 695 bine diigsmiistiir. Bu veriler, sanayi ve hizmetler sektorlerinin
biiylimesiyle birlikte tarim sektoriinde istihdamin azaldigin1 géstermektedir.

Tarim sektorli, hizmetler ve sanayi sektorlerinin gerisinde kalsa da, tasidigi kritik 6nemi
hicbir zaman azalmayacaktir. Bir iilkenin genel sosyoekonomik yapisi igerisinde tarim
sektoriiniin yeri; ulusal gelire katkisi, tilkenin gida iirlinlerinde kendi kendine yeterlilik
durumu, ihracat ve ithalat dengesi, sanayi sektoriine hammadde saglama ve istihdam
yaratma kapasitesi ile talebi etkileme giicii gibi faktorler g6z Online alinarak
degerlendirilmelidir. Tarim sektorii gida glivenliginin teminatidir ve bu nedenle stratejik
onemi tartisilmazdir. Bu sebeplerle, tarim alaninda gelistirilecek politikalarin biitiinciil bir
yaklagimla ele alinmasinin, siirdiiriilebilir ekonomik biiylimeye ve istihdama onemli
katkilar saglayacagi muhakkaktir.

Yeni kent ve kir tanimi, mahalle ve kdy diizeyinde yogun kent, orta yogun kent ve kir olmak
iizere li¢ sinifa ayrilmaktadir. Yogun kent, niifusunun en az %50’sinin kent merkezi sinirlar
icerisinde yasadigi yerlesim yerlerini ifade ederken, orta yogun kent, yogun kent ve kir olma
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kriterlerini saglamayan yerlesim yerlerini tanimlamaktadir. Kir ise niifusunun %50’sinden
fazlasinin kirsal bolgelerde yasadigi yerlesim alanlarini kapsamaktadir.

Bu yeni tanimlama, TUIK ’in ge¢miste kullandig1 kent ve kir ayrimina dayali istatistiklerden
farklilik gdstermektedir. Tanimlamada gidilen bu farkliliga ragmen TUIK istatistikleri,
Tiirkiye’de kirsal niifusun giderek azaldigini ortaya koymaktadir. Bu disis, kirsal
alanlardan kentlere dogru bir niifus kaymasini yansitmaktadir. 2022 yil1 kent ve kir niifus
istatistiklerine gore, Tiirkiye’de niifusun %67,9’u yogun kentlerde, %14,8’1 orta yogun
kentlerde ve %17,3’i kirda yasamaktadir. Bu oranlar, kirsal niifusun azaldigini ve
kentlesmenin arttigini ortaya koymaktadir.

Grafik 23: Ortalama Yas (2023) Grafik 24: Istihdam orani
(40+ yas) (%) (2023)
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Kaynak: TUIK

Kirsal niifus azalirken, kirsalda calisan niifus da yaslanmaktadir. Grafik 23’den de
goriilecegi iizere, Tirkiye'de istihdam edilenlerin ortalama yasi1 yaklasik 39 iken tarim
sektoriinde ¢alisanlarin ortalama yas1 46’°dir. Ayrica, Grafik 24’e gore, tarim sektoriinde
calisanlarin %68,4°1 40 yasin lizerindeyken genel istihdamda 40 yasin {izerinde olanlarin
oran1 %47,1'dir. Bu durum, tarim sektoriinde geng isgiiciiniin yetersiz oldugunu
gostermektedir. Tarimda geng istthdaminin artirilmasina yonelik politika ve programlara
oncelik verilmesi, hem siirdiiriilebilir tarim1 hem de kirsal kalkinmayr olumlu ydnde
etkileyecektir.

Iklim degisikligi riski de Tiirkiye’nin tarim sektdriinii ve kirsal istihdamu etkileyen énemli
faktorler arasinda yer almaktadir. Tirkiye'nin Akdeniz Havzasi’ndaki konumu, iklim
degisikligine kars1 savunmasizligi artirmakta; artan sicakliklar ve azalan yagislar, tarimsal
iiretimi ve verimliligi olumsuz yonde etkilemektedir. Bu durum, kirsal alanlarda yasayan
ve gecimini temel olarak tarimdan saglayan kesimleri, 6zellikle de kiiciik ¢iftgileri ve tarim
is¢ilerini, ekonomik agidan zorlamaktadir. Bununla birlikte, iklim degisikliginin etkilerini
hafifletmek ve kirsal istihdami desteklemek amaciyla modern tarim tekniklerinin
benimsenmesi, su kaynaklarinin etkin yonetimi ve ¢iftgilere yonelik uyum politikalarinin
uygulanmasi gibi tedbirler kirsal bolgelerde siirdiiriilebilir bir ekonomik yapinin olusmasina
katki saglayacaktir.

Bunun yani sira, iklim degisikligi ile kiiresel miicadele kapsaminda 6zellikle AB’nin
siirdiiriilebilirlik politikalar1 ve Yesil Mutabakat ¢ercevesinde belirledigi yeni standartlarin,
Tiirkiye’nin tarim sektorii {izerinde belirli etkileri olacaktir. AB'min "Tarladan Catala
Stratejisi" ve karbon ayak izini azaltmaya yonelik tedbirlerinin, Tiirkiye'nin tarim ve gida
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irlinleri ihracatina belirli Ol¢lide etki edebilecegi ve daha siirdiiriilebilir tarim
uygulamalarinin benimsemesine katki saglayabilecegi degerlendirilmektedir.

e Tarimsal iiretimde ¢evre dostu ve siirdiirtilebilir uygulamalara daha fazla agirlik verilmesi
hem gida arz giivenligine katki saglayacak hem de Tiirkiye’nin kiiresel rekabet¢i gilictinii
daha da kuvvetlendirecektir. Iklim degisikligi ile uyumlu siirdiiriilebilir tarim uygulamalari,
yeni i§ kollarinin ve mesleklerin gelismesine olanak taniyacak ve kirsal alanlarda isgiiclinii
daha da ¢esitlendirerek istihdamin siirdiiriilebilirligine katkida bulunacaktir.

e Yenilenebilir enerji kaynaklarinin toplam enerji iiretimi i¢indeki payinin artirilmasi ve
verimliliginin saglanmasi, enerji ihtiyacinin karsilanmasinda kritik bir rol oynamaktadir.
Yenilenebilir enerji sektoriinde gelisen yeni teknolojiler, maliyetleri diisiirerek bu
kaynaklarin daha genis bir alanda kullanilmasin1 miimkiin kilmaktadir. Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan uygulanan “Tiirkiye Cumhuriyeti Iklim Degisikligi
Eylem Plani’nda (2011-2023)”, yenilenebilir enerjinin toplam elektrik tiretimindeki
payinin artirilmasi ana hedeflerden biri olarak belirlenmistir. Bu kapsamda, 6zellikle tarim,
gida ve ormancilik sektorlerindeki isletmelerin enerji ihtiyacinin, yenilenebilir enerji
kaynaklarindan karsilanmasina yonelik destekleme programlar1 ve 6zel tedbirler devreye
alinmustir. Ozellikle sulama tesislerinin isletilmesinde enerji maliyetlerinin diisiiriilmesi i¢in
yenilenebilir enerji kaynaklari biiyiik firsatlar sunmaktadir. Giines enerjisi santralleri ve
rlizgar enerjisi santralleri, elektrik altyapisi olmayan uzak tarim alanlarinda oldukga iglevsel
¢oziimler sunabilmektedir. Bu baglamda, bu alanlarda tesvik ve siibvansiyonlarin
yayginlagtirilmasi, iiretim maliyetlerini ve dolayisiyla fiyatlarin genel diizeyini olumlu
yonde etkileyecektir.

e Tiirkiye'nin tarim sektorii ihracati, 2014-2023 yillar1 arasinda toplam ihracatin %3 ila %4'i
arasinda simirli bir paya sahip olmustur. Bununla birlikte, 2019-2023 yillar1 arasinda
tarimsal ihracatin miktar olarak stirekli arttig1 goriilmektedir. 2022 yilinda tarim iriinleri
ithracat1 yaklagik 30 milyar dolara ulasarak tarihinin en yiiksek seviyesini gérmiis, ancak bu
artisa ragmen sektoriin toplam ihracat i¢indeki pay1 sinirlt kalmistir.

Grafik 25: Tarimsal Grafik 26: Toplam istihdam
Istihdam Oram (%) Icindeki Pay1 (%) (2023)
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Kaynak: TUIK

e Tirkiye'de tarimsal istthdamin toplam istihdam icindeki payi, yillar iginde tarimin Gayri
Safi Yurt i¢i Hasila (GSYIH) icindeki paymnda yasanan azalmaya paralel olarak diisiis
gostermistir. Grafik 25°den de goriilecegi lizere, 2014 yilinda %20,3 olan tarimsal istihdam
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orani, 2023 yilinda %14,8'e gerileyerek hizmet ve sanayi sektoriiniin oldukca gerisinde
kalmistir. Grafik 26°da ise, 2023 yili itibartyla hizmet sektoriiniin toplam istihdam i¢indeki
payinin %57,6, sanayi sektoriiniin payinin %21,2 ve insaat sektdriiniin payinin ise %6,3
oldugu goriilmektedir. Tarimsal istihdamdaki bu diisiisiin baglica nedenleri arasinda tarimda
makinelesmenin artmasiyla birlikte isgilicii talebinin azalmasi, sanayi ve hizmet
sektorlerinde isgiicli talebinin artmasi, genglerin is ve meslek tercihlerinin de§ismesi ve
miras yoluyla tarim arazilerinin pargalanmasiyla hane basma diisen tarim gelirlerinin
azalmasi yer almaktadir.

Kirsal istthdam acisindan 6ne ¢ikan iki temel konu, insana yakisir calisma ve yasam
kosullarin iyilestirerek goc egilimini yonetmek ve kirsal bolgelerde ekonomik cesitliligi
artirmaktir. Tarimda istihdam oranini artirmak ve nitelikli iggiliciinii tarimsal faaliyetlere
kazandirmak kirsal kalkinmanin hiz kazanmasi agisindan biiyilk 6nem tasimaktadir.
Bolgelere gore degisen sosyal ve ekonomik farkliliklar nedeniyle, egitimle ilgili sorunlar ve
coziimler yerel diizeyde analiz edilmeli ve bu analizlere dayali olarak uygun egitim
programlar1 diizenlenmelidir. Ayrica yerel halkin iiretim siireclerinde yasadigi bilgi
eksikliklerinden kaynaklanan sorunlar tespit edilerek bu eksiklikleri gidermeye yonelik
egitim metotlar1 belirlenmeli ve tireticilerin bu bilgilere kolayca erigmesi saglanmalidir.
Tarimsal istihdam acisindan, gida zincirlerinin iklim degisikligine uyum saglamasi ve akilli
tarim uygulamalarina yonelik farkindaligin artirilmast oncelikli konular arasinda yer
almaktadir. Bunun yani sira iggiiciiniin yaygin egitim faaliyetlerine katilim1 da kritik dneme
sahiptir. Bu konularla sinirli kalmaksizin kapsayici istihdamin gelistirilmesinden toplumsal
farkindaligin artirilmasina, tarim disi ekonomik faaliyetlerde meslek ve beceri
kazanimindan kooperatif orgiitlenme modellerine kadar gesitli alanlarda iiretken istihdami
tesvik eden egitim programlarinin yayginlastirilmasi biiyiik deger tasimaktadir.

Tarim ve Orman Bakanlig1 tarafindan uygulanmakta olan Avrupa Birligi Katilim Oncesi
Yardim Aract (IPARD) kapsaminda hayvancilik sektorii, gida isleme sektorii ve kirsalda
ciftlik faaliyetlerinin g¢esitlendirilmesi icin gelistirilen projelerde gerek calisan diizeyinde
gerekse yonetici diizeyinde istihdam olanaklar1 saglanarak kirsal alanlarimizda yeni is
firsatlarinin olusmasina katki saglanmaktadir.

Gilinlimiizde tarim sektoriinde, degisen iklim kosullarina uyum saglamak ve tarimsal
faaliyetlerin neden oldugu karbon salinimini azaltmak amaciyla yeni tarimsal yaklagimlar
benimsenmektedir. Bu siiregte dijital tarim ¢oziimleri, birden fazla fayda saglayarak tarimda
adil bir gecisi destekleme kapasitesi agisindan 6ne ¢ikmaktadir. Ciftgilere saglanan faydalar
arasinda iklim degisikliklerine, hava kosullarindaki dalgalanmalara ve hasere saldirilarina
daha iyi uyum saglama, ciftlik karliligin1 artirma ve daha iyi ¢iftlik yonetimi ile {iriin
satisindan elde edilen getirilerin yiikseltilmesi yer almaktadir. Ulkemizde, tarim 4.0
kapsaminda, 6zel sektor ve dijital girisimler yeni uygulamalar ve ¢oziimler gelistirmeye
baslasa da, tarim teknolojilerinin kullaniminda ve bu alandaki girisim sayilarinda gelisim
saglanmasi i¢in atilmasi gereken 6nemli adimlar da bulunmaktadir. Bu durum, Tiirkiye'nin
kiiresel deger zincirinde gii¢lii oldugu ve Onemli ihracat rakamlarina ulastigi tarim
sektoriinde rekabet avantajini artirabilecektir.

Kirsal kalkinmanin siirdiiriilebilirligi i¢in dijital doniisiim ve teknoloji kullanimi biiytik bir
firsat sunmaktadir. Tarim 4.0 teknolojileri, yapay zeka, nesnelerin interneti (IoT), veri
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analitigi ve uzaktan izleme sistemleri tarimsal {iretim siireclerini optimize ederek verimliligi
artirma ve kirsal alanda istihdam firsatlarmi genisletme potansiyeline sahiptir. Ornegin,
akilli sulama sistemleri ve toprak sensorleri, su ve giibre kullanimini optimize ederek hem
maliyetleri diistirecek hem de ¢evresel siirdiiriilebilirligi destekleyecektir. Bu teknolojilerin
kullanimi, tarimsal isgiiciiniin daha yiiksek katma degerli islerde calismasint miimkiin
kilarak, kirsal bolgelerde nitelikli istihdam yaratilmasina katki saglayacaktir.

Diger taraftan, dijital tarim platformlar1 araciliiyla giftciler, piyasa taleplerine daha hizl
yanit verebilme, lriinlerini daha genis pazarlara sunabilme ve dogrudan tiiketicilere
ulagabilme imkanina sahip olabileceklerdir. Bu baglamda, dijital doniisiimiin kirsal
istihdami artirici  etkilerini maksimize etmek ig¢in, teknolojiye erisimin, dijital
okuryazarligin ve bu alanlardaki egitim programlarinin yayginlastirilmasinin faydali
olacagi degerlendirilmektedir.

Tarim sanayisi ve tarim teknolojisi uygulamalarinin ilerlemesini desteklemek amaciyla,
uygun egitim politikalar1 gelistirilerek kiimelenme benzeri yaklasimlarla ekosistem is birligi
firsatlarinin yaratilmasi ve tarim teknolojileri iizerine ¢alisacak enstitiiler ile teknik liselerin
kurulmas1 biiyilk 6nem tasimaktadir. Bu adimlar, sektoriin ihtiyag duydugu nitelikli
isgiictiniin olusturulmasina yonelik 6nemli tedbirler arasinda yer almaktadir. Ayrica, iklime
direngli tarim ve tarim is¢iligi konularinda yesil ve dijital doniistimii saglayacak beceri
kazandirma ve beceri gelistirme programlari ile girisimcilik egilimlerinin tesvik edilmesi
gerekmektedir. Tarimda bilgi teknolojilerinin yayginlastirilmasi, ¢iftgilerin bilgiye kolay,
hizl1 ve uygun maliyetli erisimini saglayarak tiiketici taleplerini daha iyi anlamalarina ve
organik gida maddeleri, et alternatifleri ve ¢iftlikten sofraya hizmetler gibi genis iiriin ve
hizmetler gelistirmelerine olanak taniyacaktir. Bu gelismeler, sektorel biiylimeye katkida
bulunurken, yeni is alanlarinin ortaya ¢ikmasini da destekleyecektir.

Bunlarin yani sira tarima dayali imalat sanayinin gelistirilmesi, kirsal bolgelerde istihdam
olanaklarini artirmanin ve yerel ekonomiyi giiclendirmenin etkili bir yoludur. Bu durum,
tarim iirlinlerinin iglenmesi, paketlenmesi ve pazarlanmasi siireglerinde ek isgiicii ihtiyaci
dogurarak kirsal alanlarda yasayan bireyler i¢in yeni istthdam firsatlar1 yaratma
potansiyeline sahip olacaktir. Ozellikle, tarimsal iiriinlerin deger zincirinde islenmesi ve
katma degerinin artirilmasi, hem nitelikli hem de vasifsiz is¢iler icin ¢esitli is imkanlari
sunacaktir. Tarima dayali imalat sanayinin genisletilmesi, kirsal kalkinmay1 tesvik ederken,
tarim dis1  sektorlerde de istthdam cesitliligini  artirarak bolgesel ekonominin
stirdiiriilebilirligine 6nemli katki saglayacaktir.

Tiirkiye'de kayit disi1 istthdamin en yogun oldugu sektor tarim oldugundan, bu sektérde
kayit dis1 istthdamin 6nlenmesine yonelik ¢aligsmalara 6zel bir 6nem verilmelidir. Tarim
sektoriinde kayit dist istihdam oraninin yiiksek olmasinin nedenleri, sektoriin yapisal
ozelliklerinden oldugu kadar, sektorde calisan bireylerin demografik, sosyal ve kiiltiirel
ozelliklerinden de kaynaklanmaktadir. Tarim sektoriinde isletme olge8inin ve arazi
sahipliginin kiiciik olmasi, dolayisiyla elde edilen gelirin disiik kalmasi, bu durumun en
temel nedenlerinden biridir. Kayit dis1 istihdamin bu kadar yiiksek olmasinda ayrica, ayni
ailenin bireyleri tarafindan gergeklestirilen liretim ve bu iiretimdeki {icretsiz aile isciligi gibi
faktorler de 6ne ¢ikmaktadir.
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Ciftcilerin biiyiik bir cogunlugunun sosyal giivenlik primlerini diizenli olarak 6deyememesi
ve bu nedenle sosyal giivenlik sisteminin sagladigi bir¢ok haktan yararlanamamasi
sorununu ortadan kaldirmak amaciyla, Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi’nde yapilan
degisiklikle; kendi adina ve hesabina bagimsiz calisan cift¢i sigortalilarin prim 6deme
tarihleri yeniden diizenlenmistir. 1 Ocak 2022 tarihinden itibaren yiiriirliige konulan
diizenleme ile; bu sigortalilarin ait oldugu yilin Ocak-Haziran dénemi primlerini Temmuz
ay1 sonuna, Temmuz-Aralik donemi primlerini de takip eden yilin Ocak ay1 sonuna kadar
Sosyal Giivenlik Kurumuna 6deyebilmelerine imkan taninmistir. Diizenleme ile tarim
sigortalilarimizin {iriin satigi ile gelir elde ettikleri ve 6deme giiglerinin arttig1 donemlerde
sigorta primlerini 6deyebilmeleri ve bu siirecte gecikme cezasi ve gecikme zammina
muhatap olmamalar1 saglanacaktir.

Ciftcilerin temel gelir kaynagi, yetistirdikleri tiriinlerin satisindan elde ettikleri gelirdir ve
bu gelir, dogrudan hasat edecekleri iirlin miktar1 ile dogru orantilidir. Ancak, tarimsal
iiretimin doga kosullarina bagli yapisi, ¢iftcileri gelir giivencesizligi sorunuyla karsi karsiya
birakmaktadir. Kuraklik, sel, don, zamansiz yagmur, firtina ve yangin gibi dogal afetler,
ciftgilerin biiyiik zarar gormesine ve hatta bir yil boyunca hig gelir elde edememesine neden
olabilmektedir. Bu gibi durumlarda ¢ift¢ilerin zararlarini telafi edebilmek amaciyla, 2005
yilinda 5363 sayilt Tarim Sigortalar1 Kanunu yiiriirliige girmistir. Bu kanun, cift¢ilerin
dogal afetlere kars1 korunmasini ve tarimsal iiretimin stirdiiriilebilirligini saglamak i¢in
onemli bir adim olmustur.

Ciftcilere gelir ve yasam giivencesi saglamak amaciyla yapilan zorunlu sosyal sigortalarin
yani sira, dogal afetler sonucunda tirtinlerinin hasar gérmesi nedeniyle ugradiklari zararlarin
tazmin edilmesi, tarimsal girdi fiyatlarinin devlet miidahalesiyle diisiikk seviyelerde
tutulmasi, iirettikleri iirlinler i¢in taban fiyat uygulamasi, fark 6demesi destegi ve tarimsal
sigorta destegi gibi ¢esitli araglarin kullanilmas1 6nemli faydalar saglamaktadir. Bu araglar,
ciftgilere hastalik, analik, malulliik ve igsizlik gibi risklere kars1 teminat saglayan geleneksel
sosyal sigortalarin 6tesinde, piyasa veya ¢evre kosullarindan kaynaklanan risklere kars1 da
giivence sunmaktadir. Devlet tarafindan ciftgilere saglanan bu destekler, geleneksel sosyal
giivenlik sisteminin disinda yer almakla birlikte, genisletilmis bir sosyal giivenlik anlayisi
cercevesinde degerlendirilebilecek niteliktedir.

Tirkiye'deki tarim sektorii biiylik 6lglide kiigiik ve orta 6lgekli isletmelere dayanmaktadir
ve bu durum ekonomik siirdiiriilebilirlik ile biiyiime potansiyelinin sinirli oldugunu ortaya
koymaktadir. Kiiciik dlcekli isletmeler, genellikle sinirli arazi biiytikliikleri ve kaynaklara
sahip olmalar1 sebebiyle diisiik verimlilikle faaliyet gostermektedir. Bu durum, tarimsal
iretimin gecimlik diizeyde kalmasina ve kayit disi istihdamin yiiksek olmasma neden
olmaktadir. Tarim sektoriinde verimliligi ve rekabet giiclinii artirmak i¢in daha biiyiik
olgekli ve verimli isletmelere gegisin tesvik edilmesi ve mevcut kiiglik 6lgekli isletmelerin
kapasitelerinin artirilmasina yonelik politikalarin gelistirilmesi biiylik énem tagimaktadir.
Bu ¢ergevede, tarimsal kalkinma kooperatifleri, kiigiik 6l¢ekli isletmelerin giiclenmesini ve
sektorde siirdiiriilebilir bir yapinin olusturulmasini saglamak igin kritik bir role sahiptir.
Sozlesmeli tiretim modeli, kirsal alanlarda tarimsal istihdamin siirdiiriilebilirligini ve
kalitesini artirmak i¢in 6nemli bir ara¢ olarak One c¢ikmaktadir. Bu model, ¢ift¢iler ile
tarimsal isletmeler veya alicilar arasinda yapilan sozlesmeler araciligiyla, iiretim
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siire¢lerinin planlanmasini ve iriinlerin satig garantisini saglamaktadir. Bu yaklagim,
ciftciler i¢in gelir belirsizligini azaltirken, is glivencesini de artirmaktadir. Bu baglamda,
sozlesmeli tiretim modelinin kirsal alanlarda yayginlastirilmasi, hem ekonomik
strdiirtilebilirligi destekleyecek hem de insana yakisir is ilkeleri ¢ergevesinde istihdamin
kalitesini artiracaktir.

Ulkemizde tarimsal istihdamin 6nemli unsurlarindan biri, mevsimlik tarim isciligidir.
Mevsimlik tarim iscileri, kendi illerinden farkli bolgelere tarimsal faaliyetlerde bulunmak
amaciyla go¢ eden ve donemsel olarak tarim sektoriinde ¢alisan bireylerden olusmaktadir.
Bu isciler, yilin belirli aylarinda farkli bolgelerdeki tarimsal iiretim siireclerine katilmakta
ve sonrasinda kalic1 ikametgahlarina geri donmektedir. Gittikleri bolgelerde, yerel isgiicii
ile siirdiiriilemeyen tarimsal faaliyetleri gergeklestirerek, tarimsal iiretimin siirekliligine ve
verimliligine 6nemli katkilar saglamaktadir. Mevsimlik gezici tarim iscileri, Tiirkiye'deki
tarimsal tiretimin devamlilig1 agisindan kritik bir rol oynamaktadir.

(CSGB koordinasyonunda, ilgili tiim kamu kurum ve kuruluglarinin katkilariyla, mevsimlik
tarim iscilerinin ¢alisma ve yasam kosullarmin iyilestirilmesine yonelik ¢esitli
diizenlemeler hayata ge¢irilmistir. Bu kapsamda, 2010/6, 2017/6 ve 2024/5 sayil1 genelgeler
cikarilmistir. Genelgeler dogrultusunda, mevsimlik tarim is¢ileri i¢in afet riskinden uzak,
etrafi gevrili, temiz suya erisimi olan, ¢evre aydinlatmasi saglanan, tuvalet ve banyo gibi
temel tesisleri iceren barinma alanlar1 olusturulmustur. Ayrica, cocuklarin egitim
hizmetlerine erigimini saglamak amaciyla siiflar ve saglik hizmetlerinin sunulabilecegi
saglik odalar1 da bu alanlarda yer almaktadir. Bu diizenlemeler, mevsimlik tarim iscilerinin
daha giivenli ve saglikli kosullarda yasamalarini ve c¢aligmalarini temin etmeyi
hedeflemektedir.

Kirsal alanlarda siirdiiriilebilir bir gelisimin saglanmasi, yalnizca tarim odakli bir
yaklasimla degil, ekonomik, sosyal, ¢evresel ve kurumsal boyutlar: da kapsayan ¢ok yonlii
bir kalkinma stratejisi ve ¢ok aktorlil bir yonetisim stratejisi ile miimkiin olabilecektir. Bu
nedenle, kirsal alanlarda siirdiirtilebilir kalkinma, tek bir sektdre odaklanan bir anlayistan
ziyade, farkli sektorlerin kirsal kalkinmaya katki sagladigi ¢ok sektorlii bir perspektif ile
hayata gecirilebilir. Bunu saglamak i¢in, kirsalda ekonomik kalkinmanin desteklenmesi,
yeni istihdam alanlarinin olusturulmasi, teknolojik altyapinin giiclendirilmesi, gida
giivenliginin saglanmasi, yenilenebilir hammaddelerin iiretilmesi, tarim turizminin tesvik
edilmesi, dogal ¢evrenin iyilestirilmesi, dogal kaynaklarin korunmasi, kirsal yerlesim
alanlarinin fiziki, sosyal ve Kkiiltiirel altyapilarinin gelistirilmesi, egitim seviyesinin
artirilmasi ve internet erisiminin yayginlagtirilmasi gibi ¢cok yonlil siirdiiriilebilir kalkinma
yaklagimlarimin benimsenmesi gerekmektedir. Ayrica, bu c¢ok yonlii siirdiirilebilir
kalkinma yaklagimlarin1 vatandaglara benimsetilebilme konusunda ilgili bakanliklarca
gorev ve yetki alani1 dahilinde spot filmler, belgeseller, brosiir vb. basili ve gorsel
materyallerin hazirlanmasi 6nem tasimaktadir.

On Ikinci Kalkinma Plam kapsaminda kirsal kalkinma, "Afetlere direngli yasam alanlari,
stirdiiriilebilir ¢evre" ekseni altinda konumlandirilmigtir. Bu eksen, yerlesim yerlerinin ve
toplumun afetlere kars1 direncliliginin artirilmasi, ¢evrenin korunmasi, sehirlerde ve kirsal
alanlarda yasam kalitesinin iyilestirilmesi ve bolgeler arasi gelismislik farklarinin
azaltilmasina yonelik politikalar1 icermektedir. Bu ¢ercevede, kirsal alanlarin siirdiiriilebilir
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bir sekilde gelistirilmesi ve afetlere karsi daha direngli hale getirilmesi hedeflenmekte, ayn1
zamanda ¢evresel siirdiiriilebilirlik ve sosyal refahin artirilmasi amaglanmaktadir.

e Tiirkiye'nin kalkinmasini saglamak i¢in, iyi planlanmis ve kapsamli bir kirsal kalkinma
stratejisinin hayata gecirilmesi biiyiik dnem tagimaktadir. Bu dogrultuda hazirlanan "Ulusal
Kirsal Kalkinma Stratejisi (UKKS-I) 2021-2023", ulusal diizeyde kirsal kalkinma
politikalarini belirlemek ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak amaciyla ¢esitli ¢oziimler
sunmaktadir. Bu kapsamda, Strateji, kirsal alanlarda ekonomik kalkinmanin tesvik
edilmesi, sosyal altyapinin gelistirilmesi ve cevresel siirdiiriilebilirligin saglanmasina
yonelik politikalar belirleyerek iilkenin genel kalkinma siirecine 6nemli katkilar sunmay1
amaglamaktadir.

e Tarimsal faaliyetlerin dogal giizelliklerle ¢evrili alanlarda yapilmasi, kentte yasamanin
getirdigi yogun stresten uzaklagsmak isteyen insanlar i¢in bu bolgeleri bir cazibe merkezi
haline getirerek ayn1 zamanda bir turizm destinasyonuna doniistiirmektedir. Her ne kadar
turizmin gelismesi tarim i¢in bir tehdit olarak algilansa da, kent yasaminin insanlari
dogadan uzaklastirmasi, tasraya doniis arzusunu artirmis ve bu egilim, tarim turizmi olarak
adlandirilan yeni bir turizm alaninin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Tarim turizmi, sehirde
yasayanlar1 yeniden doga ve yesille bulustururken, kirsal alanlarda yasayanlar icin de
yoksullukla miicadelede etkili bir arag haline gelmistir.

e Tarim turizminde sunulan hizmetlerin kirsalda yasayan insanlar tarafindan verilmesi, bu
bolgelerde istihdam yaratilmasina katki saglamakta ve yerel ekonomiyi canlandirmaktadir.
Ayrica, tarim turizmi, yerel mutfak kiiltiiriiniin gelisimine, kiiltiirler aras1 etkilesimin
artmasma ve dogayr koruma bilincinin yayginlagsmasina 6nemli katkilar sunmaktadir.
Boylece, tarim ve turizm bir arada gelisitken kirsal kalkinmanin desteklenmesi ve
stirdiirtilebilir bir ekonomik modelin olusturulmas1 miimkiin hale gelmektedir.

e Kirsalda siirdiiriilebilir kalkinmayr saglamak i¢in yalnizca tarim turizmi yeterli
olmayacaktir. Bunun yam sira, deniz, spor, inan¢ ve kiiltiir, kongre ve saglik gibi diger
turizm tiirlerinin de uygun bolgelerde gelistirilmesine yonelik adimlar atilmasi
gerekmektedir. Bu ¢esitlendirilmis turizm stratejileri, kirsal bolgelerdeki ekonomik
faaliyetlerin ¢esitlenmesini saglayarak, stirdiiriilebilir kalkinmay1 destekleyecek ve yerel
ekonomileri  giliglendirecektir. Bu tlir turizm faaliyetlerinin kirsal alanlarda
yayginlastirilmasi, ayn1 zamanda bolgesel kalkinma farkliliklarini azaltmaya ve kirsal
niifusun yasam kalitesini artirmaya da katki sunacaktir. Tiim bu bilgiler 1s1nda turizmin
tarimsal faaliyetleri sekteye ugratmadigi, aksine destekledigi bilinmektedir. Bu husustaki
olumsuz alginin bertaraf edilmesi i¢in tanitici, aydinlatici, tesvik edici cesitli formlardaki
bilgilendirme iceriklerinin uygun kanallarla hedef kitleye sunulmasi 6nem tasimaktadir.

4.2. TEMEL AMAC

Kirsalda ekonomik cesitliligin artirilarak kirdan kente go¢ egiliminin kontrol altina alinmasi,
kirsal kalkinmaya yonelik girisimlerin gii¢lendirilmesi, kamu hizmetlerinin gelistirilerek
kirsalda kapsayici ve kayitli istthdamin artirilmasi, mevsimlik tarim is¢ilerinin galisma ve
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yasam kosullarinin iyilestirilmesi ve adil gegisin saglanmasiyla kirsalda siirdiiriilebilir
istihdamin gelistirilmesi temel amagtir.

4.3. POLITIKALAR

1. Tarim sektoriinde egitim ve yayin hizmetleri etkinlestirilerek isgiiciiniin egitim ve vasif
diizeyi yiikseltilecek, uyum yetenegi artirilacaktir.

2. Kirsalda kamu hizmetleri etkinlestirilerek 6zel politika gerektiren gruplarin ¢alisma ve
yasam sartlar1 iyilestirilecektir.

3. Kirsal kalkinma i¢in bolgesel analiz ¢alismalar1 yapilacak ve alternatif gelir kaynaklar
olusturulacaktir.
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C. SONUC (IZLEME,
DEGERLENDIRME VE
KOORDINASYON)
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Ulkemizin istihdam politikalarina yon vermek iizere Tiirkiye Yiizyili vizyonu ile hazirlanan
UiS’in temel politika ve hedefleri, 2025-2028 dénemi icin hazirlanan Eylem Planlar
aracilifiyla hayata gecirilecektir. Eylem Planlari, CSGB Calisma Genel Midiirligi
koordinasyonunda ve Eylem Planlari’'nda sorumlulugu ve isbirligi belirtilen kurum ve
kuruluslarin katki ve destekleriyle uygulanacaktir.

4 yillik donemi kapsayan Eylem Planlarinda yer alan tedbirlerin ilgili y11 ve déneme iliskin
mevcut durumlari, sayisal performans gostergeleri araciliiyla yilda 2 kere izlenecektir. izleme
siireci, Bakanligimiz Eylem Planlar1 Izleme Sistemi (izleme.csgb.gov.tr) iizerinden
gerceklestirilecektir. S6z konusu dijital platforma, sorumlu ve igbirligi kapsamindaki kurum ve
kuruluslar tarafindan yapilacak bilgi girisleri sonrasinda Mevcut Durum Izleme ve
Degerlendirme Raporlar1 hazirlanacaktir.

Mevcut Durum izleme ve Degerlendirme Raporlar;, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakan
Yardimcist baskanliginda her yil iki kere yapilacak olan Izleme, Degerlendirme ve
Koordinasyon Toplantilariyla degerlendirilecek ve nihai hali verilen Raporlar, Bakanligimiz
web sayfasi iizerinden paylasilacaktir. Eylem Planlari, yil sonlarinda gergeklestirilecek
toplantilarda ¢aligma hayatinda yasanan degisim ve doniislim, giincel gelismeler ve uygulamada
karsilasilan sorunlar dikkate alinarak revize edilebilecektir.

Eylem Planlari’nin izlenmesinde ihtiya¢ duyulmasi halinde Bakanligimiz tarafindan gecici
veya stirekli teknik komiteler olusturulabilecektir.

Ulkemizin issizlik sorununa kalici ¢dziimler iiretmek, siirdiiriilebilir kalkinmaya katki saglamak
ve lilkemizde yasayan tiim vatandaslara insana yakisir is olanaklari sunmak amaglariyla hayata
gecirilen UIS Eylem Planlarinin en etkin sekilde uygulanmasi adina, ¢alisma hayatinin tiim
paydaslarinin uygulama siirecine katki ve katilimlari ile tedbirlerde yer alan sorumluluklarin
ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi ve koordinasyon halinde eksiksiz ve etkin sekilde yerine
getirilmesi biiylik 6nem arz etmektedir.

Bu noktada Bakanligimiz, Eylem Planlar1 izleme siireci kapsaminda gerekli 6zenin
gosterilmesini saglamak ve sosyal diyalog anlayisi cercevesinde siireci en etkili sekilde
yonetmek adina tiim is ve islemleri hayata gecirmekle yiikiimliidiir.
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D. EYLEM PLANLARI
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TEMEL POLITIKA ALANI 1: iSGUCU PIYASALARINDA YESIL VE DIJITAL

DONUSUM ILE BECERI UYUMUNUN GELISTIRILMESI

POLITIKA 1.1. Tiirkiye beceri ekosistemi giiclendirilecektir.

ISBIRLIiGI
NO EYLEM ADI KURSI?I\I; /LIJ(I}AJII;I%LUS YAPILACAK SURE ACIKLAMA
KURUM/KURULUS
Mesleki ve teknik
ortaggretim programlarti; e . : .
ulusal meslek standartlari, CSGB , Egitim hlzmetlerllbecerﬂer eksennlrvlde‘
. diizenlenerek mesleki ve teknik ortadgretim
ulusal ve uluslararast MEB-Mesleki ve MYK rogramlarmin esnekligi artirtlacaktir. Bu
1.1.1. yeterlilikler, teknolojik Teknik Egitim Genel ISKUR 2028 prog £l artiriacaktr.
. e e g qes i - cercevede programlar iggiicli piyasasi
geligsmeler ve ikiz doniigiim Midiirlugi I1gili Kurum ve o ..
- o N ithtiyaclarini karsilamak tizere
dogrultusunda ilgili sektorle Kuruluslar . .
e giincellenecektir.
isbirligi yapilarak
hazirlanacak/glincellenecektir.
_ _ CSGB Mesleki ve teknik Anadolu lisesi
Il\i/IESIf!ﬂ;/irfklﬁl kriﬁ\irr]ladollql; MEB-Mesleki ve Meslek Kuruluglar ogretﬁipll(?rlr}ln yesil ve dfjlltal d(l)(n}i&.llr.n
1.1.2, | [[Sestostetmenierinin ye Teknik Egitim Genel |  Sektér Kuruluslan | 2028 gerciitiixierine uyumu saglanarax gt -
beceri ve egitim araclarina g o o1 miifredat ve egitim araglarina hakimiyetleri
Midiirlugi I1gili Kurum ve

uyumu saglanacaktir.

Kuruluglar

siirdiiriilebilir bi¢imde artirilacaktir.
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Ogretim elemanlarinin yesil ve dijital
doniisiim gerekliliklerine uyumu saglanarak
ilgili beceri ve egitim araglarina hakimiyetleri
siirdiiriilebilir bi¢imde artirilacaktir.

SGB
) o Yﬁksikégretim Yiiksekogretim kurumlarindan, 6gretim
Meslek yuksekokqlu ogre?tlm Kurumlart elemanlarina konuya iligkin egitim vermeleri
1.1.3. eleTap larnin yeni beceri ve YOK Meslek Kuruluslart | 2028 talep edilecektir.
egitim araglarina uyumu !
- Sektor Kuruluslar
saglanacaktir. N
Ilgili Kurum ve
Kuruluslar
Mesleki ve teknik egitim veren 6zel okullara
yonelik tesvikler, sektorel ihtiyaglar
dogrultusunda giincellenerek siirdiiriilecektir.
CSGB OSB’ler ve Teknoparklar i¢cinde mesleki ve
TOBB teknik Anadolu liseleri ile mesleki egitim
. a0 e MEB-Mesleki ve merkezleri agilacaktir.
Mesleki ve teknik egitimde o Tas s TESK e 1 o
N e e Teknik Egitim Genel : Danisma kurullar1 marifetiyle 6zel sektoriin,
1.1.4. | kamu-o6zel sektor is birligi g TISK 2028 N

artirilacaktir Mudirlagi OSBUK meslek yliksekokullarina katkisinin artirilmast

' YOK Yiiksekésretim saglanacaktir. OSB'lerde ve teknoparklarda

Kurumglarl meslek yiliksekokulu sayilarinin artirilmasina

ve meslek yiiksekokullarinda isletmelerde
mesleki egitim kapsaminda egitim alan
Ogrenci sayisinin artirilmasina yonelik
koordinasyon ¢aligmalar yiiriitiilecektir.
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Yesil ve dijital dontlisiim

Ders kitaplar1 hazirlanirken yesil ve dijital
becerilere yonelik igerikler sistematik ve

Sugfltljlgleng):scjeiniﬁyt?iiin MEB-Talim ve ((;;SSIGD}}SB biitiinciil bir yaklasimla dikkate alinacaktir.
115 | &% “n e . Terbiye Kurulu I 2027 | Belirlenen 1 ila 8. siniflara ait ders kitaplari,
bilginin uygun derslere ait g Ilgili Kurum ve . o !
. Baskanlig1 yesil ve dijital doniisiim siirecinde beceri
ders kitaplarinda yer almast Kuruluslar o .
< uyumunun gelistirilmesi amaciyla
saglanacaktir. N :
glincellenecektir.
Yiiksekogretim programlarinin isgiicli piyasast
talepleri ile uyumu artirilacak, bu sayede yesil
. ¢SGB ve dijital donilistime uyum kabiliyeti yliksek
Yesil ve dijital doniistim MYK D AR 4 -
_ . . isgiicliniin yetistirilmesine katki saglanacaktir.
ihtiyaci belirlenen ISKUR e S .
- . e CSGB'nin ve MYK'nin ilgili eylem maddeleri
1.1.6. boliimlerde/programlarda 2 Yiiksekogretim 2028 . . .. oo
o YOK cergevesinde belirleyecegi yesil ve dijital
gerekli gilincellemeler Kurumlari o e -
N doniistim gerekliligi olan alanlar ve ihtiyaglar
yapilacaktir. Sektor Kuruluglar ; ol
dikkate alinarak gerekli diizenlemeler
Meslek Kuruluslart .. N
yiiksekdgretim kurumlari tarafindan
yapilacaktir.
Yesil dontisiim kapsaminda firmalarin ihtiyag
Mesleki ve teknik Anadolu duyacag nitelikli iggiiciiniin yetistirilmesi
liselerinin atdlye, laboratuvar, CSGB adina atolyelerin teknolojik altyapilari
derslik altyapilar1 ve MEB-Mesleki ve SBB iyilestirilecek ve daha donanimli hale
1.1.7. | donanimlari, yesil ve dijital | Teknik Egitim Genel ~ TOBB 2028 | getirilmesi saglanacaktir. Bu gercevede s6z
becerilerin kazandirilabilecegi Midiirligii Igili Kurum ve konusu altyap1 ve donanimlar i¢in Standart
bi¢imde modernize Kuruluslar Donatim, Standart Mimari Yerlesim Plan1 ve

edilecektir.

Ihtiya¢ Analizine iliskin caligmalar
yapilacaktir.
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(CSGB'nin ve MYK'nin ilgili eylem maddeleri
uyarinca belirlenecek yesil ve dijital doniisiim
becerileri ile konuya iliskin sektor

Universitelerin drgiin ve cli/ls\? Il<3 degerlendirmeleri YOK araciligiyla
yaygin egitim kanallart . o yiiksekdgretim kurumlariyla paylasilacaktir.
o e = Yiiksekogretim oo T i
1.1.8. | kullanilarak yesil doniisiim YOK Kurumlart 2028 Mevcut ve potansiyel isgiicliniin, yesil
becerileri ) doniisiim alanindaki nitelikli bilgiye erisimi
Sektér Kuruluslari N ...
yayginlagtirilacaktir. saglanarak cevresel ve sosyal etki 6l¢me,
Meslek Kuruluslari N ) . e
yonetme, raporlama ve risk yonetimi gibi
alanlarda becerilerinin gelistirilmesine yonelik
calismalar yapilacaktir.
Criraklik egitimine iligkin is yeri izleme ve
Crraklik egitimine iliskin is degerlendn“mﬁ: m nghmn gehstir‘ll.mem .
. . . . amaciyla Pratik Egitimin Verilecegi Isyerleri
yeri izleme ve degerlendirme MEB-Mesleki ve CSGB AT AR o
. .o . o s ve Bunlarin Denetimine Iliskin Yonetmelik ile
1.1.9. | modelinin gelistirilmesine | Teknik Egitim Genel TESK 2025 e o ey
. 1 g MEB Ortadgretim Kurumlar1 Y6netmeligi'nin
yonelik caligmalar Midiirligii Meslek kuruluslari . . . oL
e . mesleki egitim veren igyerlerinin denetimi ile
yiiriitiilecektir. S L L. .
ilgili maddelerinin gdzden gecirilmesine
yonelik ¢alismalar yapilacaktir.
Turizm sektoriine yonelik Tiirkiye Strdiirtilebilir Turizm Programi
egitim programlari, Tiirkiye MEB-Mesleki ve ¢CSGB kriterlerinin etkin bi¢imde uygulanmasini
Stirdiiriilebilir Turizm L e KTB saglayabilmek i¢cin mesleki ve teknik Anadolu
1.1.10. ; .| Teknik Egitim Genel 2025 | .. NS s
Programina katilim kriterleri Miidiirlizi CASGEM liselerinin ilgili alanlarinda egitim programlari
dikkate alinarak & ISKUR stirdiirtilebilirlik ilkeleri ¢cercevesinde

giincellenecektir.

giincellenecektir.
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1.1.11.

Yikici teknolojiler, hukuk ve

etik konusunda uzmanlasan
hukukgular yetistirilecek, bu
alanda isgiicii kapasitesinin
artirtlmasina yonelik
calismalar
gerceklestirilecektir.

YOK

Adalet Bakanlig1
CBDDO
TPMK
TBB
TAA
Yiiksekogretim
Kurumlari

2028

Hukuk fakiilteleri ve ilgili béliimlerde lisans,
yiiksek lisans ve doktora diizeylerinde,
Tirkiye Adalet Akademisinde ise yapay zeka
ve ileri teknolojiler alanlarinda verilen dersler
ve hazirlatilan tezler ile s6z konusu eylem
hayata gegirilecektir. Diger hukukgular iginse
basta yapay zeka olmak iizere yikici
teknolojilere odaklanan egitimler ile bu alanda
isgliciiniin kapasitesi ve niteligi artirilacaktir.

1.1.12.

Ogretmen ve dgrencilerin
gelecegin mesleklerine iligkin
farkindaliginin artirilmasina
yonelik caligmalar
yapilacaktir.

MEB
ISKUR

CSGB
Meslek Kuruluslart
Sivil Toplum
Kuruluslari
Sosyal Taraflar

2028

Gelecegin meslekleri temal1 caligtaylar
bolgesel bazda diizenli olarak
gerceklestirilecektir. Gelecegin mesleklerine
yonelik hem genglere hem 6gretmenlere ne tiir
donanimlara sahip olunmasi gerektigi ile ilgili
bilgilendirme yapilacak ve olusturulacak
yenilik¢i modiiller ile genglerin gelecege daha
kolay hazirlanmalar1 saglanacaktir.

1.1.13.

Tiirk Meslekler Sozliigiinde
yer alan meslekler
giincellenerek kamu istihdam
hizmetleri bu ¢er¢evede
gelistirilecektir.

ISKUR

CSGB
Yiiksekogretim
Kurumlari
Meslek Kuruluslari
Mgili Kurum ve
Kuruluglar

2028

Tiirk Meslekler Sozliigii’nde yer alan
meslekler; beceriler, dijital beceriler, gorevler,
bilgiler, yetiler ve kullanilan arag-ekipman
baglaminda tanimlanacak ve kurulacak
portalda yayinlanacaktir.
ISKUR tarafindan saglanan danismanlik ve
eslestirme hizmetleri bu gercevede

gelistirilecektir.
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Yesil ve dijital doniisiimle

. i CSGB MYK biinyesinde olusturulan Yesil Doniistim
birlikte gelisen meslekler . . R
) CSIDB ve Akilli Tarim ile Dijital Doniigiim ve Yapay
belirlenerek bu mesleklerde A < .
ulusal meslek standartlart ve STB Zeka}.Danlsma Kurullar1 araciligiyla yesil ve
1.1.14, - MYK ISKUR 2028 dijital doniisiim kapsaminda 6ne ¢ikan
ulusal yeterlilikler :
Meslek Kuruluslari meslekler belirlenecek, meslek standardi ve
hazirlanacak veya mevcut R -
- Igili Kurum ve yeterlilik ¢alismalar1 bu ¢ergevede
standartlar ve yeterlilikler e .
.. . Kuruluslar yiiriitiilecektir.
giincellenecektir.
Yesil ve dijital doniisiimle
birlikte gelisen mesleklere . A . .
.1 Yesil ve dijital doniisiim kapsamindaki yeni
yonelik sinav ve belir lusal liliklerde Kali
belgelendirme altyapisi ¢SGB _ belirienen ulusa .yet?r Hiikierce xa Ite
1115, kurulacak, meveut MYK ‘ QASGEM o0pg | glivencesine dgyah bir 51ster}? dahilinde sinav
mesleklerde ortava crkan veni I1gili Kurum ve ve belgelendirme yapmak iizere kurulusglar
yae y Kurulusglar yetkilendirilerek bu mesleklerde belgeli kisi

beceriler ise sinav ve
belgelendirme siireclerine
yansitilacaktir.

sayisi artirilacaktir.
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TEMEL POLITIKA ALANI 1: ISGUCU PIYASALARINDA YESIL VE DIJITAL
DONUSUM ILE BECERI UYUMUNUN GELISTIRILMESI

POLITIKA 1.2. Yesil ve dijital doniisiim siirecinin calisma hayatina etkileri, tiim firsat ve riskler goz
oniine alinarak belirlenecek ve adil gecis politikalar1 olusturulacaktir.

ISBIRLIiGi
NO EYLEM ADI KURSI?I\? /&J('}AJIIE;JJLUS YAPILACAK SURE ACIKLAMA
KURUM/KURULUS
Yesil ve dijital dontistime . Siirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi
bagli olarak degisen beceri CSIDB kapsamindaki sektorler oncelikli olmak iizere
'ge.re.ksmlmlgr.l ile is kayb1 CSGB-Calisma Genel STB doPusumun calisma hayat}na e?tkllerlpe ve
1.2.1. | riskini ve yeni is olanaklarini Miidiirliisii MYK 2028 bolgesel yansimalarina yonelik analizler
ortaya koymaya yonelik £ ISKUR yapilacaktir. Analiz bulgulart dogrultusunda
sektorel ve bolgesel analizler Meslek Kuruluslart oncelikli sektorler veya bolgeler igin adil gegis
yapilacaktir. Sosyal Taraflar yol haritalar1 hazirlanacaktir.
Yapay zeka uygulamalarinin is kayb1 riski
STB basta olmak iizere calisma hayatina etkileri ile
Yapay zeka uygulamalarinin BTK 1 hremivetin: K
alisma hayatinda galisan mahremiyetinin ve veri korumasinin
Galist o _ CSGB-Calisma Genel CBDDO giivence altina alinarak gézetim, izleme ve
yaratabilecegi etkilerin e s e e . ..
Midiirligii MESS takip konularmin ¢alisanlarin kisisel haklarini
1.2.2. ortaya konulmasina ve " 2027 . . . . 1
risklerin giderilmesine Sektor Kuruluslari koruyacak sekilde diizenlenmesine yonelik
CASGEM Sosyal Taraflar caligmalar yapilacaktir. Ayrica ¢alisanlarda

yonelik caligmalar
yapilacaktir.

Mgili Kurum ve
Kuruluslar

yapay zeka farkindalig1 olusturmak amaciyla
kamu ve/veya 6zel sektore yonelik egitim
faaliyetleri diizenlenecektir.
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1.2.3.

Yesil ve dijital dontisiimiin
toplumsal etkilerini
yonetmeye yonelik olarak
ulusal adil geg¢is stratejisi
hazirlanacaktir.

CSGB-Calisma Genel
Midiirligi

ASHB
CSIDB
STB
SBB
ISKUR
Meslek Kuruluslart
Sektor Kuruluslari
Sosyal Taraflar
Mgili Kurum ve
Kuruluslar

2026

Sektorel ve bolgesel diizeyde yapilacak analiz
bulgular dikkate alinarak yesil ve dijital
doniisiimiin isgiicli piyasalarindaki
esitsizlikleri derinlestirme risklerini azaltmaya
ve doniisiim siirecinin beraberinde getirecegi
kazanimlar1 azamilestirmeye yonelik
bitiinliiklii bir adil gegis stratejisi
hazirlanacaktir.

1.2.4.

Yesil ve dijital doniisiime
yonelik beceri envanterinin
olusturulmasi, beceri a¢iginin
belirlenmesi ve belirlenen
beceri agiginin giderilmesi
icin programlarin hayata
gecirilmesine yonelik
calismalar ytiriitiilecektir.

CSGB-Calisma Genel
Midiirligi

ISKUR

MEB
MYK
YOK
Yiiksekogretim
Kurumlar1
Meslek Kuruluslari
Sosyal Taraflar

2028

Yesil ve dijital doniisiim kapsaminda sektorel
diizeyde isgiicii ve beceri ihtiyaglarinin
belirlenmesine yonelik olarak CSGB
tarafindan ¢alisma gruplari olusturulacaktir.
ISKUR tarafindan beceri envanteri
hazirlanacak ve yliksekogretim kurumlari da
dahil olmak iizere basta mesleki egitim veren
birimlerin katilimlari ile doniisiim siirecinde
ihtiya¢ duyulan ve duyulmasi muhtemel
becerilerin artirilmasina yonelik ¢alismalar
yapilacaktir.

1.2.5.

Ciraklik egitiminde dijital
becerilerin gelistirilmesine
yonelik ¢alismalar
yapilacaktir.

MEB-Mesleki ve
Teknik Egitim Genel
Midiirligi

CSGB
ISKUR
TOBB
TESK

2028

Mesleki egitimin pratik kisminin verildigi
isyerlerinde okul, ¢irak/kalfa ve igyeri
ticgeninde pilot uygulamasi yapilan sistemin
daha genis kesimlere yayginlastirilmasina
yonelik caligmalar yiiriitiilecek, dijital
doniisiimiin ¢iraklik sistemine etkilerine
yonelik caligmalar yapilacak ve isbasi
egitiminde dijitallesmenin 6nemi konusunda

farkindalik artirilacaktir.
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Isgiicii piyasasmin yesil ve

MEB

Yesil ve dijital doniisiim siirecleriyle ortaya

diiital déniisiime uvum siireci . Yiiksekogretim ¢ikan isgiicii piyasast ihtiyaglarina yonelik
1.2.6. Jtta’ donus yu . ISKUR Kurumlari 2028 projeler gelistirilecek, bu ihtiyaglar
aktif isglicii programlart ile A ...
. Meslek Kuruluslar karsilamaya yonelik isbas1 egitim programlari
desteklenecektir. .. o
Sektor Kuruluslar ve mesleki egitim kurslar1 uygulanacaktir.
o s e CSGB . .
Yesil doniisim uzmani ve MYK Olusturulacak sertifikasyon programlart ile
dijital doniisiim uzmani . e yesil ve dijital doniisiim alaninda uzman
.. .1 . Yiiksekogretim ) :
1.2.7. | yetistirmeye yonelik sertifika YOK Kurumlart 2028 | profesyoneller ile akademisyenlerden olusan
programlari hazirlanacak ve S kadrolar tarafindan egitim programlar1
e . Ilgili Kurum ve .. .
yiritiilecektir. diizenlenecektir.
Kuruluslar
CSIiDB
Yesil donilistimiin dinamikleri STB Doniistim siirecinde istihdamin korunmasi ve
ve isglicti plygsaglna CSGB-Calisma Genel CASGEM gehstlr?lmes?ne yonelik pr(.)ak‘alf .t.e(}blr"ler
1.2.8. etkilerine yonelik e s s e . 2026 alinabilmesi amaciyla yesil doniisiimiin
e L Midiirlugi ISKUR o7 e 1s
egitim/farkindalik gelistirme caligma hayatina etkilerine yonelik farkindalik
rogramlar1 diizenlenecektir Meslek Kuruluslan artirma ¢aligmalar1 yapilacaktir
P ' I1gili Kurum ve '
Kuruluslar
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Yesil ve dijital doniisiimde

Yesil ve dijital mesleklerle ilgili olarak saglik

one ¢ikan mesleklerde MEB B . e 2
o . . - 9 etkileri, saglik gézetimi, saglik korunma
calisanlar ile egitimden CSGB-Is Sagligi ve Saglik Bakanlig ollart oibi alanlarda calisan akademisvenler
1.2.9. | calisma hayatina gegenlerin is Giivenligi Genel YOK 2028 | YO8 rda catls Y
s e . e e s o . ow ile bir araya gelinerek farkindalik artirma
saglig1 gozetimi Midirlugi Yiiksekogretim <
farkidaliginin artirimass Kurumlart programlari hazirlanacaktir. Far_lqndahg_m
saglanacaktir tiirtine gore programlar dzellestirilecektir.
K%T:llaroi?ﬁg Ogileall(liilrlezsre Ozel politika gerektiren gruplarin doniisiim
P g stireclerinden olumsuz etkilenerek isgiicii
gruplarmn yesil ve dijital MEB-Hayat Boyu ¢SGB iyasasindan uzaklagmalarin1 6nlemeye
islerde stirdiiriilebilir Ogrenme Genel Meslek Kuruluslar It)'nz,elik olarak AiPP 36 HBO oro rami]arl
1.2.10. istihdaminin Miidiirliigii Sosyal Taraflar 2028 yka caminds b orun e v ili’ Veg el
giiclendirilmesine yonelik : Hgili Kurum ve beI():eriler kazan(figlrnll)a a ge iecerilejrini
mesleki egitimler ile beceri ISKUR Kuruluglar list s nelik ya 1 mesi
aelistirme programlart ge 1$t1rmey? yoneli egitimler verilmesi
diizenlenecektir. Ongoriilmektedir.
CSGB Isletmelerin yesil doniisiim siireclerine katk1
CSIDB saglamak ve bu alana olan ilgiyi tesvik etmek
Yesil doniisiim alaninda MYK amaciyla yesil doniistim profesyonelleri ile
caligsan profesyoneller ile YOK isletmeleri bir araya getiren “Yesil Isgiicli
1.2.11. isverenlerin bir araya ISKUR Yiiksekogretim 2026 | Bulusmas1” etkinlikleri diizenlenecektir. Bu
gelmelerini saglayacak Kurumlari etkinlikler, yesil doniisiim alaninda caligan
etkinlikler diizenlenecektir. Meslek Kuruluslari profesyoneller igin yeni is imkanlar1 ortaya
Mgili Kurum ve koyacak, ayn1 zamanda KOBI’lerde yesil
Kuruluglar becerilerin gelismesine katki saglayacaktir.
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TEMEL POLITIKA ALANI 1: ISGUCU PIYASALARINDA YESIL VE DIJITAL
DONUSUM ILE BECERI UYUMUNUN GELISTIRILMESI

POLITIKA 1.3. Sektorel ve bolgesel diizeyde beceri uyumunun saglanmasina yénelik istihdam
politikalarimin etkinligi artirilacaktir.

ISBIRLIGI
NO EYLEM ADI KURSI?I\? /&J('}AJIIE;JJLUS YAPILACAK SURE ACIKLAMA
KURUM/KURULUS
CSGB
Celik, aliminyum, elektrik, ETKB
glmeltltﬁ’ tlrll s}a:at, thmOtlv ve |\§|I(?< CASGEM tarafindan ilgili sektorlerin egitim
sekférslelri-n(eil?ir gg:lr;un ISKUR ihtiyag analizi yapilacaktir. Egitim ihtiyag
1.3.1. diiitall eucy ) CASGEM lek lusl 2028 analizinin sonuglaria gore CASGEM
ljltz.l esme, fi.ongl‘l e Mes © Kuruluslar tarafindan sektorleri ilgilendiren ortak
ekonomi ve enerji verimliligi Sektor Kuruluglar konularda egitim modiilleri olusturmaya
gibi konularda bilgi ve Sosyal Taraflar s nelik cal 1 Kt Y
becerileri gelistirilecektir. I1gili Kurum ve yonetk cafismaiar yapacaxtr.
Kuruluglar
CSGB
I\S/IEBB Sektorel baglamda diisiik ve yiiksek
Otomasyon siireclerinin . Meslek Kuruluslari otomasyon alanlar1 belirlenecek, otomasyonun
1.3.2. | 1iggiicii piyasas1 lizerindeki ISKUR 2028 | isgiicli piyasasina yansimalarinin biitiinliiklii

etkileri analiz edilecektir.

Sektor Kuruluslar
Sosyal Taraflar
Mgili Kurum ve

Kuruluslar

olarak degerlendirilmesine yonelik analiz
caligmasi yapilacaktir.
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Sektor/bolge 6zelinde

CSGB koordinasyonunda TUIK ve ISKUR
ile ilgili diger ¢alisma hayat1 paydaslarinin

TUIK katilimiyla bir ¢alisma grubu olusturulacaktir.
istihdam tedbirlerinin SGK Calisma grubu tarafindan kanita dayali
iyilestirilmesine yonelik CSGB-Calisma Genel . politika gelistirme kapasitesinin
1.3.3. e T e e ISKUR 2026 . . . o .
olarak isgiicli piyasasi Miidiirliigii giiclendirilmesi i¢in degisimin gerceklestigi
Lo Meslek Kuruluslart R . S
istatistikleri katilimci N sektorlerdeki ve bu degisimin toplumsal
. . . Sektor Kuruluslari ve e e s e
stireglerle gelistirilecektir. yansimalariin goriildigi illerdeki isgiicii arz
Sosyal Taraflar A ST
ve talebine iliskin veri ve istatistikler
gelistirilecektir.
Illerde 6ne ¢ikan beceri gereksinimlerini
CSGB karsilamak tizere yerel isgiicli piyasast
[llerin isgiicii piyasas1 dinamikleri dikkate alinarak farklilasan sorun
. BN . MEB o : o i
dinamikleri dogrultusunda il s R ve ihtiyaclara odakli tedbirler gelistirilmesi
. [IMEK Uyesi Kurum . . A
istthdam eylem planlar1 ve Kuruluslar icin Calisma ve Is Kurumu Il Midiirliikleri
1.34. hazirlanacak, eylem ISKUR N Uyl 2026 koordinasyonunda IIMEK 'ler tarafindan il
Yiiksekogretim o
planlarinin uygulama istihdam eylem planlar1 hazirlanacak ve
. o S . Kurumlari S
stirecleri etkili bicimde takip S uygulanacaktir. Eylem Planlarina iliskin y1illik
. i Ilgili Kurum ve : - : :
edilecektir. Kuruluslar izleme ve degerlendirme raporlart ISKUR ve
? (CSGB'ye iletilerek ulusal diizeyde gerekli
koordinasyon kurumlarinca saglanacaktir.
.. CSGB ..
Universite-sanayi is birliginin STB Universiteden ¢alisma hayatina gecisi
gelistirilmesi i¢in staj Yiiksekogretim kolaylastirmak {izere iiniversite staj
135 programlarinin ve ) Kurumlari 2028 programlari, 1yi uygulama o6rneklerini de
T isletmelerde mesleki YOK Meslek Kuruluslari degerlendirerek yeniden diizenlenecektir. Bu

egitimlerin etkinligi ve
yaygilhig artirilacaktir.

Sektor Kuruluslar
Mgili Kurum ve
Kuruluglar

kapsamda isletmelerde mesleki egitimler
artirilacaktir.
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E-ticaretin gelistirilmesine MEB-Hayat Boyu CSGB Konuya iligkin iggiicii ihtiyacinin
yonelik egitim programlari Ogrenme Genel Ticaret Bakanligi giderilmesine yonelik olarak dijital pazarlama
1.3.6. diizenlenerek bu alanda Midirlugi ISKUR 2028 | ve yurt dis1 pazaryeri hesap yonetimine iliskin
egitimli personel sayisi Ilgili Kurum ve ders ve sertifikasyon egitim sayisi ile bu
artirtlacaktir. YOK Kuruluslar konuda egitimli personel sayis1 artirilacaktir.
lkiz do{“.lslum kap.i?‘mmda 2024-2028 déneminde yillar itibarryla
YOSTL Ipiet ve bi isim Meslek Kuruluslar diizenlenecek yesil/dijital/ikiz doniisiim temali
sektoriinde faaliyet gosteren : Sektor Kuruluslar sanal istihdam fuarlari ile bu sektorlerde is
1.3.7. | isletmelerle is arayanlar1 bir ISKUR 2028

araya getirmek amaciyla sanal
istihdam fuarlar
diizenlenecektir.

Mgili Kurum ve
Kuruluslar

arayanlar ve sektorde faaliyet gosteren
firmalar bir araya getirilecektir.
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TEMEL POLITIKA ALANI 2: KAPSAYICI iSTIHDAMIN GELISTIRILMESI

POLITIKA 2.1. Kadinlarin isgiicii piyasasina katilma ve istihdam oranlari artirllarak ¢calisma

hayatinda kadin-erkek firsat esitligi giiclendirilecektir.

ISBIRLIiGi
NO EYLEM ADI KURSI?D?/LIJ(';"J;ELUS YAPILACAK | SURE ACIKLAMA
KURUM/KURULUS
Sektorel ve bolgesel diizeyde, insana yakisir is
ASHB kosullarindan biri olan kadin erkek-firsat
Calisma hayatinda e e e .
e - TZ0B esitliginin saglanmasi, cinsiyete dayali ticret
cinsiyete bagli ayrimcilikla By K 1
miicadele kapsaminda o TUIK far <inin aza tilmasi ve ¢alisma hgyathdg
CSGB-Calisma Genel | Ilgili Kamu Kurum ve cinsiyete bagli tiim ayrimcilik bigimlerinin
2.1.1. farkindalik ve e e e e 2028 . D
. . Midiirligii Kuruluslar ortadan kaldirilmasi ile kadinlarin iggiiciine
bilin¢lendirme ¢aligmalari | fl N .
riitiilecektir Sosyal Taraflar katlllmlarlplp Gnemi hususunda toplumsal
yu ' Uluslararas1 Kuruluglar bilincin gelistirilmesi amaciyla yazili, basili,
STK’lar gorsel ve dijital materyaller olusturulacak
ve/veya egitimler verilecektir.
CSGB
STB
ISKUR
Girisimeilik kiiltiirtiniin KOSGEB e
Kadinlar i¢in girisimcilik konusunda spot
kadinlar arasinda ASHB-Kadimin GSB .. .
o . - . - filmler, belgeseller, brosiir vb. basil1 ve gorsel
2.1.2.| gelistirilmesi amaciyla Statiisii Genel Ticaret Bakanlig1 2028
2 . o e geixos materyaller hazirlanacak ve kadinlarin konuya
bilinglendirme galismalart Mudarlaga TRT iligkin bilgi sahibi olmalar1 saglanacaktir
yapilacaktir. RTUK 3 & & '
Meslek Kuruluslari
Universiteler
STK’lar
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Kadinlar basta olmak tizere

Ozel politika gerektiren éggg Girisimciligin 6zel politika gerektiren gruplarda
213 gruplarin girisimcilik KOSGER ISKUR 2027 yayginlagtirilmasi, kadinlarin ve genglerin
1 ekosisteminde daha fazla Sosval Taraflar girisimcilik becerilerinin gelistirilerek is
yer almast Y kurmalarinin desteklenmesi saglanacaktir.
. Meslek Kuruluslari
desteklenecektir.
Kadinlarin mesleki Kadinlarin ekonomik hayata katilimlarinin
becerilerinin gelistirilmesi GSB desteklenmesi amaciyla yaygin egitim
amaciyla hayat boyu MEB-Hayat Boyu ISKUR imkanlar1 ve halk egitimi merkezleri tarafindan
2.1.4.| dgrenme programlarindan Ogrenme Genel [lgili Kamu Kurum ve | 2028 |verilen kurslar hakkinda tanitim ve ydnlendirme
daha etkin sekilde Midiirligii Kuruluslar faaliyetleri gerceklestirilerek kadinlarin bu
faydalanmalari Uluslararas1 Kuruluglar programlardan artan oranlarda yararlanmalar1
saglanacaktir. saglanacaktir.
Sendikal orgiitlerde . .. . .
Sl ki s vl s
2.15. sayda ve daha aktif yer CSGB-(;al..l smz}G enel ISKUR 2027 | organlardaki temsillerinin artirilmasi amaciyla
almalar1 adina kapsayicilik Midiirlugii Sosyal Taraflar e e e
. . sosyal taraflarla igbirlikleri gelistirilecek, bu
faaliyetleri Meslek Kuruluslar < <
gy . alanda farkindaligin artirilmasi saglanacaktir.
gergeklestirilecektir.
SBB
ASHB
Kadin istihdaminin CSIDB Kurumsal ¢cocuk bakim hizmetleri alaninda
artirtlmasi amaciyla HMB mevcut durumun ve ihtiyaglarin tespit edilmesi,
ASHB-Cocuk . . ; h
kurumsal ¢ocuk bakim . - MEB sorun ve ¢ozlimlerin belirlenmesi amaciyla
2.1.6. : . Hizmetleri Genel 2026 :
hizmetlerinin Midiirliisii STB teknik calisma grubu olusturulacak, kadin
yayginlastirilmasina iliskin £ TBB istthdamina destek saglanmasi i¢in politika
faaliyetler yriitiilecektir. Icisleri Bakanlig1 onerileri gelistirilecektir.

Sosyal Taraflar
Uluslararasi1 Kuruluslar
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Kamu kurum ve
kuruluglarinda gorev yapan

Liderlik ve karar alma siireglerine kadinlarin
katiliminin artirtlmasi i¢in kurumlarin

personele yonel.l'k hder.hk ASHB-Kadmin ¢SGB kapasitelerinin gelistirilmesi temel hedefiyle
ve karar alma siireclerine - CASGEM
Statiisti Genel c 2027 kamu kurum ve kuruluslarinda calisan
kadinlarin katilimi e e ee e I1gili Kamu Kurum ve . -
Midiirlugii personelin farkindaliginin artirilmasi adina
konusunda farkindalik Kuruluslar T .
faaliyetleri etkinlikler (calistay, seminer, konferans vb.)
.. . diizenlenecektir.
gerceklestirilecektir.
Ticaret Bakanlig- Kadinlarin kooperatifler yoluyla isgiicline
) ASHB katilimlarini artirmak amaciyla kadin
Kadinlarin kooperatifler | Esnaf, Sanatkarlar ve i .
. . o CSGB kooperatiflerinin desteklenmesi ve
yoluyla gili¢lenmesine Kooperatif¢ilik Genel . . . : T
w1 e 1 CSIDB 2028 | giiglendirilmesine yonelik egitim, danismanlik,
yonelik caligmalar Midiirlugii 3TB ) f | destekler b Imak ii
riitiilecektic proje ve finansal destekler basta olmak tizere
yu ' STK'lar kadin kooperatifleri {iretim, satis ve pazarlama
konusunda desteklenecektir.
CSGB
MEB Kadinlarin bilisim sektoriinde daha fazla yer
Bilisim alaninda kadin YOK almalart i¢in, veri tabani, yazilim, ag
isgiicii yetistirilmesi ISKUR BTK 2026 teknolojileri, dijital pazarlama, bilgisayar
amaciyla ¢aligmalar MYK oyunlar1 ve uygulamalari
artirilacaktir. CASGEM ve bilgi giivenligi vb. konularda mesleki egitim
Meslek Kuruluslar programlarinin yayginlastirilmasi saglanacaktir.
STK’lar
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TEMEL POLITIKA ALANI 2: KAPSAYICI iSTIHDAMIN GELISTiRILMESI

POLITIKA 2.2. Genglerin ve NEET 'lerin isgiicii piyasasi ile bag giiclendirilerek issizligin azaltilmasi

icin faaliyetler yiiritiilecektir.

ISBIRLIiGi
NO EYLEM ADI KURSEJOI\I/:[{ /lIJ(Ii/IJlIitJJLUS YAPILACAK SURE ACIKLAMA
KURUM/KURULUS
Lise veva iistii 83renimden ' Lise veya iistli 6grenimden mezun olan
mezu}; olan fn lerin ISKUR genclere ihtiya¢ duyulan alan ve dallarda
mesleki beceri%/ o Qetkin,lik MEB-Mesleki ve TRT mesleki beceri ve yetkinlik kazandirilmasi
2.2.1. Y Teknik Egitim Genel | Ilgili Kamu Kurum ve | 2028 amaciyla bireylerin ilgi, istek ve yetenekleri
kazandirilmasi yoluyla A, g oy
S Midiirligii Kuruluslar dogrultusunda talep ettigi meslek alaninda
istihdam olanaklar1 . o2
Sosyal Taraflar mesleki ve teknik egitim programlari
artirilacaktir.
uygulanacaktir.
o ﬂaéhﬂrii!i(lk\éﬂﬁﬁglrlfn dan TUIK Mesleki ve teknik ortadgretim kurumlarindan
g MEB-Mesleki ve mezun olanlarm, TUIK, ISKUR, SGK ve YOK
mezun olan geng i e SGK e i . .
2.2.2. e . Teknik Egitim Genel . verilerinin birlestirilmesiyle olusturulacak veri
isgiicliniin takip A ISKUR 2028 y . . .. )
— .. . Midiirligi " tabani araciligiyla istihdam siireglerinin takip
edilebilmesi i¢in ortak veri YOK . o
edilmesi saglanacaktir.
tabani olusturulacaktir.
Genglerin yeteneklerine Gengler, igverenler ve kariyer merkezlerinin
uygun meslek se¢imi dijital etkilesim platformu olan Yetenek Kapisi
yapabilmeleri ve i CBIKO Platformu'na "Kariyer Danigsmani" olarak
hayatinin beklentileri CSGB tanimlanmis ISKUR IS ve Meslek
2.2.3.| dogrultusunda becerilerini Ilgili Kamu Kurum ve | 2028 Danismanlar tarafindan gerceklestirilen
gelistirebilmeleri i¢in ISKUR Kuruluslari goriismelerin sayisi artirilarak genglerin kariyer

kariyer danismanligi
faaliyetleri
gergeklestirilecektir.

Universiteler

farkindaliklar1 desteklenecektir. Ayrica, 15-24
yas aras1 genglere yonelik Is Kuliibii ve meslek
danigmanlig1 hizmetleri de sunulacaktir.
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Genglerin isgiicii

Isgiicii piyasasindaki genglerin mevcut

piyasasina katilimima ASHB durumunu ortaya koyacak “Isgiicii Piyasasinda
2.2.4.| yonelik politikalara katki TUIK _SGK 2025 | Gengler” bzel konulu arastirma yapilacakir.
saglayacak veriler ISKUR .St')z 'kqnusu arastirma, Avrupa Birligi tilkeleri
Giretilecektir Sosyal Taraflar ile birlikte es zamanli olarak Hanehalki Isgiicii
) Arastirmasi ile birlikte uygulanacaktir.
ISKUR tarafindan uygulanan Genglik Programi
Universite 8grencilerinin ile iiniversi.te Ogrencilerinin egitim-0 g.retim
istihdam edilebilirligine stireglerine engel olunmadan dgrenim
Katki saglamak amactyla . YOK gordiikleri liniversitelerde bilimsel ¢alismalar
2.2.5. bili ISKUR - 2025 basta olmak iizere, siirdiiriilebilir kampiis
ilimsel ve sosyal konulara Ilgili Kamu Kurum ve . . gpon )
yonelik faaliyetler Kuruluslari faahyetleg ’ sqsyal ve kultprel .f.a}ahye.‘Flt:.!’, ,
. : akademik ve idari faaliyetler ile dijital doniisiim
gergeklestirilecektir. ve inovasyon faaliyetleri gibi bir ¢cok farkl
alanda gdrev almalar1 saglanacaktir.
ASHB NEET genglerin isgiicii piyasasina girislerinin
MEB kolaylastirilmas1 amaciyla niteliklerinin
STB artirilmasi amaciyla genglerin beceri ve
NEgg;f:f:?ﬁgﬂi};e;:fan - IgASGIEM yetene};!liriyl? u;lyur(rlllu,kagfeylikle yazilim gibi
- O . ili Kamu Kurum ve enilik¢i alanlarda aktif isgiicli piyasasi
2.2.6.)  diizeyde meslelk I egitim ISKUR ¢ Kuruluslar 2026 prggramlan uygulanacaktir. (g')zellﬁdye sanayi
dﬁrz)giiirenc:l?cir Universiteler sektoriiniin ihtiya¢ duydugu mesleki beceri ve
’ Kalkinma Ajanslari yeteneklerin gelistirilmesi i¢in meslek liseleri
Bolge Kalkinma ile sektorler arasindaki is birliklerinin
Idareleri gelistirilmesi saglanacaktir.
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2.2.7.

NEET kapsaminda yer alan
kisilere iligskin arastirmalar
gergeklestirilecektir.

SBB

ASHB
CSGB
GSB
TUIK
Igili Kamu Kurum ve
Kuruluslar
Sosyal taraflar

2025

Yapilacak arastirmalar yoluyla NEET
kapsaminda yer alan kesimlerin egitimde ve
istihdamda olmama nedenleri ortaya konulacak
ve istihdama kazandirilmalarina iligkin politika
onerileri gelistirilecektir.

TEMEL POLITIKA ALANI 2: KAPSAYICI ISTIHDAMIN GELISTIRILMESI

POLITIKA 2.3. Engellilerin ve yashlarin isgiicii piyasasina katilim ve istihdam oranlarinin
artirillmasi amaciyla ¢calismalar hayata gecirilecektir.

ISBIRLIiGI
NO EYLEM ADI KURSUOI\I/? /lIJ(I}/IJlIiiJJLUS YAPILACAK SURE ACIKLAMA
KURUM/KURULUS

Ozel editim ihtivact olan I@IS(?J?{ Ozel egitim ihtiyac1 olan engelli bireylere

el yacl 0 -- e yonelik mesleki egitim veren okullardaki

engelli bireylere yonelik | MEB-Ozel Egitim ve | CASGEM dgretim programlart, bu bireylerin mesleki

2.3.1. meslek programlari Rehberlik Hizmetleri | Ilgili Kamu Kurum ve . ’ .
incell Kt Genel Miidiirliizii Kuruluslar: 2025 beceri kazanmalarini ve istihdam
guncetienecektt. uauriugy Un? ruist ler edilebilirliklerinin artiritlmasini saglamak
S\{“el(flaer © amaciyla giincellenecektir.
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Engelli ve eski

liltl:lll(él;?éﬂzriﬁ Szlgflul?g;a AéSGHKB 4857 Sayili Is Kanununda yer alan kota
. uygulamasina yonelik analiz/aragtirma
uygulamasinin CSGB-Calisma Genel ISKUR :
232 jegerlendirilmesine Miidiirliigii Sosyal Taraflar 2026 yaptlarak maddenin meveut durumu
yonelik calismalar Meslek Kuruluslar degerlendlrllllecei< ve p(l)(htlka Onerileri
yapilacaktrr. STK'lar azirlanacaktir.
ASHB o .
Engellilerin istthdamina CSGB Engelli bireylerin isgiicii piyasasinda aktif
yonelik verilen destekler ve HMB olarak yer almalarini saglamak ve kendi islerini
233 uy'g'ul'an‘avr'] hizmetlerin ISKUR SGK 2027 kur.malan amac1yla verilen kgmu istihdam
bilinirligi artirilacak, fleili Kamu Kurum ve hizmetleri ve destek mekanizmalarinin
yayginlastirilmasi & Kuruluslart taninirliginin ve etkinliginin artirilmast
saglanacaktir. Sosyal tasraflar amaciyla faaliyetler gerceklestirilecektir.
Yaslanan niifusun ihtiyaglari ¢ercevesinde
ekonomik faaliyetlerin diizenlenmesi,
Yasli niifusun mesleki CSGB ekonomik gelismenin saglanmasi ve yagllarin
234 becerilerinin gelistirilmesi ISKUR . STB 2028 refah seviyesinin artirilmas1 amaciyla orta yash
T amaciyla ¢aligmalar Ilgili Kamu Kurum ve niifusun heniiz is yasamindayken mesleki beceri
yiirtitiilecektir. Kuruluslar devamliliginin saglanmasi, becerilerinin

giincellenmesi i¢in aktif iggiicii piyasasi
programlarinin etkinligi artirilacaktir.
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TEMEL POLITIKA ALANI 2: KAPSAYICI iSTIHDAMIN GELISTIRILMESI

POLITIKA 2.4. isgiicii piyasasi dinamikleri dikkate alinarak uluslararasi isgiicii gocii kapsaminda
yer alan kisilerin calisma hayati ile bagi giiclendirilecek, yabanci isgiiciiniin kayith istihdam

desteklenecektir.

ISBIRLIGI
NO EYLEM ADI KURSUOI\I/? /lIJ(Ii/IJlI;tJJLUS YAPILACAK SURE ACIKLAMA
KURUM/KURULUS
Yabancilarin Tiirkiye’de bagimli veya bagimsiz
. caligmalar1 ¢alisma iznine tabi olup izinsiz
Yabanci ¢alisanlarin yogun C%i?_%ehierlikvve CSGB calisma halinde idari yaptirim uygulanmaktadir.
241 oldugu sektorlerde ity Baskaniigl Icisleri Bakanlig1 Bu kapsamda yabanc1 ¢aliganlara yonelik
T denetimlerin etkinligi SGK ISKUR 2028 gerceklestirilecek denetimlerde, programli
artirilacaktir. teftislerin planlanmasi ve uygulanmasi
asamasinda yabancilarin yogun oldugu
sektorler dikkate alinacaktir.
) Ikiz doniisiim siiregleri de dikkate alinarak
Ulkemizde nitelikli yabanci MEB alan, meslek veya sektor esasinda nitelikli
iggiicii ihtiyact olan ) yabanci iggiicline yonelik calisma yapilacaktir.
249 alanlarin belirlenmesi ve CSIGBﬁgulu(s}l;r:lr ast I\éI.IYg Akabinde uluslararasi nitelikli iggiiciine ihtiyag
"7"| ihtiyacin karsilanmasina ?\%Iu diirliisii ISKUR 2027 duyulan alanlar tespit edilerek teminine yonelik
yonelik ¢aligmalar gt YOK farkli mesleki alanlarda bilgi ve deneyimlerin

yiiriitiilecektir.

tilkemize kazandirilmasi adina uygulamalar
tasarlanacaktir.
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Tersine beyin hareketliligi

ISKUR

kapsaminda yurt disinda YTB Ulkemizin akaderr}i}( ve bilimsel arastlr'ma
calisan (oncelikle — TUIE a!gnlarmdg kendi 11nsan !iaynlilgml gl‘ikln
, CC 9 . gili Kamu Kurum ve yonetmesi amaciyla verilecek tesvik ve
2:4.3 uui(ekmollzlglﬁg;ygfaillla};ﬁ)gu TUBITAK Kuruluslar 2025 desteklerle hem mevcut yeteneklerin lilkemizde
Vastan daslarimizm iilkeye Meslek Kuruluslart kalmasi hem de yetenekli arastirmacilarin
w1 Sosyal Taraflar tilkemize doniisleri saglanacaktir.
doniigleri saglanacaktir. STK'lar
Gegici koruma altindaki
kisilerin iilkelerine geri Gegici koruma altindaki kisilerin tilkelerine
doniislerinin iggilicii doniis siirecinin lilkemiz iggiicli piyasasi
piyasasinda yaratabilecegi CSGB tizerindeki etkilerine dair detayl1 bir analiz
244 potansiyel etkileri analiz ISKUR ‘ SGK 2025 yapilarak, bu doniislerin yaratabilecegi sektorel
T etmek ve bu etkilerin Ilgili Kamu Kurum ve ve bolgesel degisimler, yerli isgiiciine olan
yonetimine yonelik somut Kuruluslar etkiler ve iggiicii talebi ile arzindaki

ve uygulanabilir politikalar
gelistirmek amaciyla
caligmalar yapilacaktir.

degisiklikler incelenecek ve politika Onerileri
olusturulacaktir.
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TEMEL POLITIKA ALANI 3: SOSYAL KORUMA-ISTIHDAM ILISKISININ

GUCLENDIRILMESI

POLITIKA 3.1. Calisma hayatinda temel haklarin korunmasi saglanacak, ayrimcilikla miicadele
edilecek ve insana yakisir isler desteklenecektir.

ISBIRLIiGi
NO EYLEM ADI KURSUOI\I/? /LIJ(IE/IJII;;JJLUS YAPILACAK SURE ACIKLAMA
KURUM/KURULUS
Ticaret Bakanlig1 BM Is Diinyas1 ve Insan Haklar1 Rehber ilkeleri
Icisleri Bakanlig1 temel alinarak 2022 yilinda CSGB tarafindan
CASGEM hazirlanan "Calisma Hayatina iliskin Ulusal
TiM Rehber Ilkeler"in hayata gecirilmesi
Calisma hayatinda temel L ! : )
Igili Kamu Kurum ve kapsaminda insana yakisir is ve tedarik
haklarin korunmasi ve CSGB-Caligma Genel L . .
3.1.1. . . e e e Kuruluslari zincirlerine getirilen kriterler konusunda
gelistirilmesi kapsaminda Midiirligii | fi 2028 . N e
ahsmalar yiiriitilecektir Sosyal Taraflar sirketler basta olmak {izere ilgili tim
¢ ' Meslek Kuruluslar paydaslarin farkindaliklar1 artirilacak, sosyal
Uluslararas: Kuruluslar diyalog anlayisiyla caligma hayatinin tim
Ozel Sektor taraflarinin koordinasyon ve is birligi
STK’lar saglanacaktir.
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Insana yakisir is ve tedarik
zincirlerinde 6zen
yilikiimliliigiine getirilen

Ticaret Bakanligi
Mgili Kamu Kurum ve

Firmalarin tedarik zincirlerinde 6zen
yiikkiimliiligi alaninda uluslararasi diizeyde
yasanan gelismeler ve 6zellikle yogun ikili

ticaret iligkisi i¢inde olunan lilkeler ile

kriterler konusunda mikro CSGB-Dis Iliskiler ve Kuruluslar uluslararas1 kuruluslar nezdindeki mevzuat
3.1.2. . . Avrupa Birligi Genel Sosyal Taraflar 2028 caligsmalar1 hakkinda raporlama yapilacaktir.
isletmeler ile esnaf ve e g . y .
Miidiirligi Meslek Kuruluslari Ulusal ihracatimizin korunabilmesi ve
sanatkarlarin : -
Uluslararasi1 Kuruluslar artirilabilmesi amaciyla bahse konu alanda
farkindaliklar , ) . . -
artirilacakiir STK’lar belirlenen kriterler, ulusal diizeyde sorumlulugu
' bulunan Bakanlik i¢i ve dis1 kurumlarla
paylasilip gerekli esgiidiim saglanacak,
farkindalik artiric1 faaliyetler diizenlenecektir.
Calisanlarin Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ve
‘ ‘ CASGEM Kanun'a bagli yayimlanan is sagligi
Calisma hayatinda i CSGB-Is Saglig1 ve I1gili Kamu Kurum ve kapsamindaki haklar1 ve saglik gézetimi ile
3.1.3. A3 yaundals Gtivenligi Genel Kuruluslar 2025 ilgili yasal olarak yerine getirilmesi gereken
saglig1 haklar ile ilgili o qes s <o | | h | o .
materyaller hazirlanacaktir Midiirligii Sosyal Taraflar ususlar hakkinda ¢esitli materyaller (brosiir,
’ Meslek Kuruluslari rehber, afis, dokiiman vb.) hazirlanacak ve
Uluslararas1 Kuruluslar yayimlanacaktir.
s 2017-2023 Cocuk Isciligi ile Miicadele Ulusal
TUIK AN .
- Programinin etkisi degerlendirilecek, cocuk
Ilgili Kamu Kurum ve . o .
U, haklar1 odakli kapsamli bir politika belgesi
Cocuk isciligini 6nlemek Kuruluslar - . .
hazirlig1 baslatilacaktir. [zleme, takip ve
amaciyla koruyucu ve CSGB-Calisma Genel Sosyal Taraflar N ) ) N .. .
3.14.| . T ; N e 1o 2028 | yonlendirme mekanizmalari giiglendirilecektir.
onleyici mekanizmalarin Midiirligii Meslek Kuruluslari

etkinligi artirilacaktir.

Uluslararasi1 Kuruluslar
Ozel Sektor
STK’lar

Cocuk isciligi ile miicadelede tiim paydaslarin
farkindalik ve bilgi diizeyi gelistirilecek, sosyal
diyalog anlayisiyla is birligi ve koordinasyon
artirllacaktir.
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Gocuk ve geng isci SGK Cocuk ve geng isci calistirilmasina iliskin
calistirilmasina iliskin CSGB-Calisma Genel ISKUR o ECNG 1361 GaIISUILIMAS) 3
3.1.5. mevzuat alt yapist Miidiirliigii flgili Kamu Kurum ve 2026 ihtiyag duyu!an a_lanlarda ve ilgili mevzuatta
siiclendirilecektir, Kuruluslar: gerekli revizyonlar yapilacaktir.
Calisan ¢ocuklarin sosyal, ekonomik ve
Tiirkive’de calisan CSGB demografik 6zpllik1erinin belirlenmesine
ocuilarm g;lans ; ASHB yonelik “Cocuk Isgiicli Aragtirmasi”nin 2026
se§1:< torlerde ve ha%l ; Mgili Kamu Kurum ve yilinda Hanehalk: Isgiicii Arastirmasi ile
316 alisma ko ullarln(%a TUIK Kuruluslar 2027 birlikte uygulanmasi planlanmaktadir. En son
o is?tihgam o disl diklerinin Sosyal Taraflar 2019 yilinda uygulanan arastirma, secilen
ortava cikarlmasina Meslek Kuruluslar hanehalklarinda 5-17 yas grubundaki fertleri
éneliky Vegri derlenecektir Uluslararas1 Kuruluslar kapsayacak sekilde ¢alisan ¢ocuklar konusunda
Y ' STK’lar politika gelistirilmesine giincel veri ile katk1
saglayacaktir.
E\ECH}]I; Aday Memur Temel Egitim Programi
Calisma hayatinda Ilgili Kamu Kurum ve kva.p‘s aminda . Insan Haklar1 kpnusunda
ayrimeihim ve insan . Kuruluslari egitimler verilerek goreve yeni baslayan
3.1.7. . o . TIHEK 2028 personelin insan haklarinin korunmasi ve
haklari ihlallerin 6nlenmesi Sosyal Taraflar
amaciyla calismalar Meslek Kuruluslari caligma hayatinda temel haklar konularinda
S ritiilecektir Uluslararasi Kuruluslar bilgi ve farkindalik diizeyinin gelistirilmesi
yu ' STK lar ; saglanacaktir.
Isyerlerinde gergeklesen psikolojik taciz
“fsyerlerinde Psikolojik TIHEK k(l){numinda hak ve yi'ikiimlﬁliiklerin ogtaya
2 NS i onulmasi amaciyla mevzuatin gézden
3.1.8. Taciz”e - (Mobbing) iliskin | CSGB-Calisma Genel KDK 2025 | gecirilmesi ve eksikliklerin tespiti, Onleyici ve

mevzuat altyapisi
giiclendirilecektir.

Midiirligii

Sosyal Taraflar
Uluslararas1 Kuruluslar

koruyucu politika 6nerilerinin belirlenmesi
amaciyla teknik caligmalar hayata
gecirilecektir.
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TEMEL POLITIKA ALANI 3: SOSYAL KORUMA-ISTIHDAM iLISKISININ

GUCLENDIRILMESI
POLITIKA 3.2. Kayit dis1 istihdamla miicadele edilecek ve sosyal giivenlik sisteminin kapsayicihigi
artirllacaktir.
ISBIRLIiGI
NO EYLEM ADI KURSI?I\? /LIJ(';/IJI%JJLUS YAPILACAK SURE ACIKLAMA
KURUM/KURULUS
CSGB
- . TUIK Kayitli istihdamin tesvik edilmesi kapsaminda
S ti[lJllcll(: niingﬁgiei’ii(eazgsh al [lgili Kamu Kurum ve ozellikle kayit disiligin yogun oldugu sektorler
ivenlik hak ve Y Kuruluslar ve kii¢iik olcekli isletmeler ile yabancilarin
3.2.1.| . Suvenix! SGK Sosyal Taraflar 2025 yogun olarak c¢alistigi sektorlerde ¢esitli
yiikiimliiliikleri konusunda > . . . .
o . Meslek Kuruluslari bilgilendirme faaliyetleri (toplanti, ziyaret,
bilin¢lendirme ¢aligmalari . N N .
ailacaktir Uluslgraras1 Kuruluslar haber metni, sms gonderimi,webinar vb.)
yap ' Universiteler gercgeklestirilecektir.
STK'lar
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Kayit disiligin yogun oldugu sektorler ile kiiciik
Olcekli isletmelere yonelik risk analizlerine
dayali denetim faaliyetleri uygulanacaktir.
Sosyal giivenlik hak ve yiikiimliiliikleri

yapilacaktir.

Sosyal Taraflar

HMB konusunda bilgilendirme ve rehberlik
Kayit disilikla miicadelede By caligmalar1 yapilacaktir. Ozellikle 5510 sayili
. : i TUIK ; : «
denetimlerin etkinligi - Kanunun 59’uncu maddesinde yer alan “Kamu
o . I1gili Kamu Kurum ve . . . .
artirtlacak, bilinglendirme Kuruluslar: idarelerinin denetim elemanlar1 kendi mevzuati
3.2.2. | caligmalan ytiriitiilecek ve SGK Sosval Tsraﬂar 2026 | geregince isyerlerinde yapacaklari sorusturma,
teknolojik altyapinin daha Y denetim ve incelemeler sirasinda,
! . Meslek Kuruluslari . 9
etkin sekilde kullanimi calistirilanlarin sigortali olup olmadigini da
- Uluslararasi1 Kuruluslar . .
saglanacaktir. STKlar tespit ederek, sigortasiz ¢alistirilanlart Kuruma
bildirmek zorundadir.” hiikkmii kapsaminda
denetim yapan denetim elemanlarina konuyla
ilgili yapilacak islemlere iliskin bir rehber
hazirlanmasi ve yayginlastirilmasi
saglanacaktir.
Kayit dis1 istthdamin bir tiirii olan eksik iicret
. TUIK bildirimi ile miicadele kapsaminda kalifiye
Eksik iicret bildirimlerine Ilgili Kamu Kurum ve mes!ek gruplarindan (doktor,.ec.zam, miihendis,
snelik risk analizleri Kuruluslar mimar, sporcu, avukat vb) isci calistiran ve
3.2.3. y et SGK Sosyal Taraflar 2025 tesvik alan igyerlerine iliskin risk analizleri
yapilarak konuya iliskin SN o .
. . Meslek Kuruluslari yapilacaktir. [lgili igyerlerinin sigorta prim
gerekli tedbirler alinacaktir. S . :
Uluslararas1 Kuruluglar tesviklerinin kesilmemesi konusunda uyarilmasi
STK’lar saglanacak ve tutumlar1 degismeyen isyerlerine
denetimler yapilacaktir.
Vatandaglarimizin ¢alisma
ve sosyal giivenlik CSGB-Drs fliskiler ve | & ... SGK Yabanci u.l‘keler'de calisan Vatar}daslar'lr'mzm
haklarinin korunmasi ve e e I1gili Kamu Kurum ve sosyal giivenlik haklarinin miitekabiliyet
3.24. o . . 1 Avrupa Birligi Genel 2028 . ..
gelistirilmesine yonelik . pre qers Kuruluslari esaslar1 ¢cergevesinde korunmasi ve giivence
e T Midiirlugii
diger tilkelerle isbirlikleri

altina alinmas1 saglanacaktir.
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Gegici koruma

CSGB

Gegici koruma kapsamindaki yabancilara uzun

kapsamindaki yabancilara ASHB-Sosyal Iglslerl'B‘avlfany &l stiredir verilen desteklerin ve usullerin gozden
Avrupa Birligi Tiirkiye .. -
3.2.5.| yapilan yardimlarin ve Yardimlar Genel Delegasvonu 2025 gecirilerek, kayit dist calisma ve istihdama
usullerin gézden Miidiirligi Co gasy katilmama seklinde tezahiir eden sorunlara
. RS I1gili Kamu Kurum ve - <
gecirilmesi saglanacaktir. ¢Oziim saglanacaktir.
Kuruluslar
SGK - C
Esnek caligma ISKUR Isttihdamin artirilmasi ve isgiiciine katilimda
modellerinde, is diinyasinin I stirekliligin saglanmasi amaclariyla, isci ve
o D Ilgili Kamu Kurum ve . : S , .
ihtiyaglari, is-6zel yagam isveren kesimlerinin, Is Kanunu'nda diizenlenen
- : .. | CSGB-Calisma Genel Kuruluslar .. . ot
3.2.6. | dengesi ve sosyal giivenlik e e 1o 2026 istihdam modellerindeki ihtiyaclarin ve
. Midirliga Sosyal Taraflar e -
haklar1 gozetilerek mevzuat caligsma hayatindaki degisimlere bagl olarak
e s e Meslek Kuruluslari i o
degisikligi ihtiyaglarinin 2 . yeni modellere duyulan ihtiyaglarinin somut
: Sl Ozel Sektor .. ! S
belirlenmesi saglanacaktir. , bicimde belirlenmesi saglanacaktir.
STK’lar
o Tarim dis1 ekonomik sektdrlerdeki (B-S
Tarim dis1 sektorlerde . ..
Kavith ticretli calisan SGK Sektorleri) kayitli istthdamin ortaya konulmasi
3.2.7. < 11231]r1na i king 6s$ter . TUIK GIB 2028 | amaciyla Kamu (O) sektorii basta olmak iizere
Y K10 & & BDDK ilgili tiim sektdrlerde ticretli ¢alisan sayilari

uretilecektir.

uretilecektir.
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TEMEL POLITIKA ALANI 3: SOSYAL KORUMA-ISTIHDAM iLISKISININ
GUCLENDIRILMESI

POLITIKA 3.3. isgiicii piyasasi programlarinin etkinligi artirilacak ve erisilebilirligi

iiclendirilecektir.

ISBIRLIGI
NO EYLEM ADI KURSI?I\? /Lli';AJllitJJLUS YAPILACAK SURE ACIKLAMA
KURUM/KURULUS
Pasif iggiicii Pasif iggiicii programlarinin erisilebilirliginin
programlarindan gliclendirilmesi ve daha fazla sosyal koruma
yararlanma kosullari saglanmas1 amaciyla gerekli mevzuat
331 kolaylastirilacak ve i Mgili Kamu Kurum ve calismalar yiiriitiilecektir. Igsizlik sigortasi
3.1 SKUR 2028 . : .
programlarin Kuruluslari hizmetlerine erisimin kolaylastirilmasi adina
erisilebilirliginin dijitallesmenin arttirilmasi saglanacaktir.
giiclendirilmesi adina Ayrica igsizlik sigortasinin bilinirliligine
calismalar ytiriitlilecektir. yonelik ¢caligmalar gerceklestirilecektir.
Hane bazli destek sistemi SBB Hane bazli destek sistemi kapsaminda
kapsaminda ISKUR ASHB hanesinde ¢alisan1 olmayan ve diizenli sosyal
3.3.2. | hizmetlerinden faydalanan ISKUR SGK 2028 yardim almayan hedef kitledeki ¢aligabilir
hane ve kisi sayisi Ilgili Kamu Kurum ve durumdaki kisilere sunulan ISKUR hizmetleri
artirilacaktir. Kuruluslar onceliklendirilecektir.
Afet, acil durum ve salgin CSGB
gibi olaganiistii ASHB Dogal afetlerden etkilenen gruplarin aktif
3.3.3.| durumlardan etkilenen ISKUR TUIK 2027 isgiicii piyasasi programlarindan oncelikli
gruplarin istithdami Mgili Kamu Kurum ve olarak yararlandirilmasi igin ¢alismalar
desteklenecektir. Kuruluslar yapilacaktir.
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TEMEL POLITIiKA ALANI 4: KIRSAL BOLGE;LERDE SURDURULEBILIR
ISTIHDAMIN GELISTIRILMESI

POLITIKA 4.1. Tarim sektoriinde egitim ve yayn hizmetleri etkinlestirilerek isgiiciiniin egitim ve
vasif diizeyi yiikseltilecek, uyum yetenegi artirillacaktir.

ISBIRLIiGi
NO EYLEM ADI KURSUOD?/LIJ(';"H'QELUS YAPILACAK | SURE ACIKLAMA
KURUM/KURULUS
MYK koordinasyonunda akilli tarim alaninda
ortaya ¢ikan yeni meslekler belirlenecek, bu
Akilli tarim alaninda ortaya TOB mesleklere yonelik meslek standardi ve
411 cikan yeni mesleklere MYK MEB 2026 yeterlilikler hazirlanacaktir. ISKUR ve Milli
7 iliskin meslek standardi ve ISKUR Egitim Bakanlig1 / Halk Egitim Merkezleri
yeterlilikler hazirlanacaktir. tarafindan bu ¢ergcevede mesleki kurslar
diizenlenerek bu alandaki nitelikli isgiicli
thtiyacinin karsilanmasi saglanacaktir.
. e TOB
Tll.)bl. \./e.la.rvqnlzatlk bltlél MEB-Havat Bovu STB Bolgelerin 6zellikleri ve bitki potansiyeli goz
4.1.2.| Yyetistriciligi konusunda —Do-rayat Boy iSKUR 2026 Sniine alinarak tibbi ve aromatik bitki
egitimler verilecektir. Ogrenme Genel et .. . .
o e feixes Meslek Kuruluslar yetistiriciligi konusunda egitimler verilecektir.
Midiirlugii STKlar
AT S 08 T o i o i v lane
Genel Miidiirliigii, Su | Ilgili Kamu Kurum ve e Tinin yaygin'as ¢
uygulamalarinin e destekler saglanacak; ayrica calisanlarin
. Yonetimi Genel Kuruluslar . o
4.1.3. desteklenmesi ve e fer Toses 2026 mesleki becerilerinin artirilmasi amaciyla
. Midiirliigii, Egitim Meslek Kuruluslari s . )
calisanlarin mesleki . , egitimler diizenlenecektir.
RN Yayin Daire STK'lar
becerilerinin arttirilmasi N _— .
Bagkanligi Universiteler

saglanacaktir.
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CSGB

. Tarimsal iiretim yapacak girisimciler ve
CSIDB . . .
S 9 hayvancilikla ugrasan veya ugragmak isteyen
. I¢isleri Bakanlig1 oy - o .
Tarimsal liretim ve HMB ciftgilerle iletisim halinde olan kamu
hayvancilik destekleri ile | TOB- Egitim Yaym calisanlarinda kitle fonlamasi ile ilgili
414, " ) . , SPK 2026 .
ilgili olarak kitle fonlama Daire Bagkanlig1 - farkindalik olusturularak kitle fonlama
. Ilgili Kamu Kurum ve - R
mekanizmalar1 hakkinda finansman se¢enegi hakkinda bilgi sahibi
o Kuruluslar A oL o :
girisimcilerde farkindalik M olunmas: ve girisimcilere bilgi verilmesi
eslek Kuruluslart >
yaratilacaktir. Universiteler saglanacaktir
Tarim sektoriinde . TOB Mevsimlik gezici tarim iscileri bagta olmak
calisanlarin ¢alisma I¢isleri Bakanlig iizere tarim sektoriinde calisanlarin ¢alisma ve
415 kosullarina iliskin sorun ve | CSGB-Calisma Genel ISKUR o026 | Yasam kosullariin gelistirilmesi amaglariyla,
7| ihtiyaglarinin belirlenmesi Miidiirligi Meslek Kuruluslar calisma kosullarinda yasadiklari sorunlar tespit
saglanacaktir. Sosyal Taraflar edilerek, somut ¢6ziim onerileri ve politika
STK'lar onerileri gelistirilecektir.
Mesleki ve teknik Anadolu CSGB
liselerinin bolgelerin MEB-Mesleki ve MYK [llerin dinamikleri dikkate alinarak mesleki ve
4.1.6. ithtiyaglaria uygun Teknik Egitim Genel ISKUR 2025 teknik Anadolu liselerinin bolgesel istthdam
program/bdliim agmasi Miidiirligi taleplerine gore boliim agmalar1 saglanacaktir
< Sosyal Taraflar
saglanacaktir.
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TEMEL POLITIKA ALANI 4: KIRSAL BOLGELERDE SURDURULEBILIR iSTIHDAMIN
GELISTIRILMESI

POLITIKA 4.2. Kirsalda kamu hizmetleri etkinlestirilerek 6zel politika gerektiren gruplarin ¢calisma
ve yasam sartlar iyilestirilecektir.

geng istihdami

ISBIRLIGI
NO EYLEM ADI KURSI?I\? /LIJ(';/IJIIEEJJLUS YAPILACAK SURE ACIKLAMA
KURUM/KURULUS
Mevsimlik tarim is¢ilerinin TOB
calisma ve yagam HMB Tedarik zinciri igerisinde dnemli bir halka olan
kosullarinin iyilestirilmesi Icisleri Bakanlig1 mevsimlik tarim is¢ilerinin ¢aligma ve yasam
421 konusunda tiim taraflarin | CSGB-Calisma Genel | CSIDB 2026 kosullarimin iyilestirilmesi amaciyla ilgili tim
o sorumluluk almasini Midiirligii Igili Kamu Kurum ve kamu kurum ve kuruluslarinin yaninda
saglamaya yonelik Kuruluslar igsverenler ve isverenlerin bagli oldugu meslek
koordinasyon ¢alismalari Meslek Kuruluslar kuruluglari ile ortak caligmalar yiiriitiilecektir.
yapilacaktir. Universiteler
Yapay‘ zel.<a', Ve "roP of Tarim ve Orman Bakanliginin onciiliiglinde,
teknolojilerinin kiiciik ve STB i =
" . TOB-Tarimsal . . kamu ve 6zel AR-GE merkezlerinin
orta 0lcekli tarimsal Ticaret Bakanligi - N
. . Arastirmalar ve calismalarinin yogunlastirilmasi saglanacak; bu
4.2.2. | isletmelerinde uygulanmasi . SPK 2028 . NS
. Politikalar Genel merkezlerde yeni teknolojilerin kullanimiyla
icin ¢aligmalar yapilacak ve v o e e KOSGEB e e ..
Midiirligi _ . geng ve egitimli insanlarin istthdami
Universiteler
artirilacaktir.

saglanacaktir.
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Tarimsal tiretimin devamliligini saglamak ve

Tarimsal Urtin treticilerinin HMB e . -
TR tireticilerin yeterli gelir elde etmeleri amaciyla,
orglitliligiiniin CSGB . Ol
. . . . . aracisiz iiriin satisinin gerceklestirilebilecegi

giiclendirilmesi ve Ticaret Bakanligi- TOB . oS ) .
4.2.3. 2026 tarimsal {iretici birlikleri, tarim kredi
yayginlastirilmasi Esnaf Sanatkarlar ve Meslek Kuruluslari er . L
> i , kooperatifleri ve birlikleri ile tarim satig
saglanacaktir. Kooperatif¢ilik Genel STK'lar . DI
e 1 . kooperatif ve birliklerinin yayginlastirilmasi
Midiirligii Universiteler "
i¢cin calismalar yapilacaktir.
Tarimsal iiriine dayali - T
.. . Tarimsal iiriine dayali katma degeri yiiksek
sanayi igletmelerinin CSGB e et . )
. . STB-Kalkinma iirlin iiretilebilmesi amaciyla sanayi
kurulmasi ve gelistirilmesi . HMB ..
4.2.4. - Ajanslar1 Genel 2026 | kuruluslarinin sayisinin artirilmasi ve bolgelere
saglanarak kirsal alanda v g geres KOSGEB . i
o Midiirlugii yayginlastirilmasi ile kirsal kesimlerde yagsamin
yasamin cazibesi Meslek Kuruluslari . .. .
. cazip hale getirilmesi saglanacaktir.
artirilacaktir. Universiteler

TEMEL POLITIKA ALANI 4: KIRSAL BOLGELERDE SURDURULEBILIR iSTIHDAMIN

GELISTIRILMESI

POLITIKA 4.3. Kirsal kalkinma icin bolgesel analiz ¢calismalari yapilacak ve alternatif gelir
kaynaklari olusturulacaktir.

ISBIRLIGI
NO EYLEM ADI KUR%OD?/LIJ(';"H';%LUS YAPILACAK | SURE ACIKLAMA
KURUM/KURULUS

Ulkemizin ihracat

p Ota‘lnSI};T‘ll.YI..l kfek. f:ggraﬁ Thracat potansiyeli yiiksek olan {iriinlerin
lls?re L urun elr<1 11c,‘1n Ticaret Bakanlig1- TOB tespitine yonelik istatistiki veri toplanarak,
4,31, | \usiaratasimarkaiasma Ihracat Genel STB 2028 | markalasma potansiyeli olan cografi isaretlerin

yoluyla tarimsal {iretimde ARG e e . o

Katma deger artist Midiirlugii Meslek Ku'ruluslarl uireticilerine yonel'lk 'ulusla‘r.aram markalgsma

STK'lar konusunda etkinlikler diizenlenecektir.

saglanarak istihdam
artirilacaktir.
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S s Birim alandan daha fazla {iriin alinmasi ve
elr actl I%IH TOB-T Ref. STB yogun tarima gegisin adil bir sekilde yapilmasi
4.3.2. yav}igln askl 2 rr}[ailln ! G la lr\l/[m d"el ormu TUBITAK 2028 adina c¢alismalarin desteklenmesi ile
S48 agftac? Ef crier enel Muduriugu Universiteler kaynaklarin kullaniminda etkinlik ve kirsal
artiriacaidr. istihdamin artirilmasi saglanacaktir.
Ta“md"l‘(.lfgl lhtffacmm CSGB Tarimda isci ihtiyacmin daha etkin bir sekilde
e i TOB giderilmesi igin 8zel istihdam biirolarinin
4.3.3. bil 1(;11n oze.;skl. ain K ISKUR HMB 2026 yonlendirilmesi, rehberlik ve danismanlik
urotafina tiiskin olara Meslek Kuruluslar hizmetinin saglanmasi1 yoniinde bir ¢alisma
rehberlik ve danismanlik . :
. . Universiteler yapilacaktir.
hizmeti saglanacaktir.
CSGB Uretim planlamast ile iiriinlerin arz ve talep
HMB miktarini dikkate alarak bitkisel iiriin veya tiriin
CSiDB gruplariin en uygun yerde iiretilmesi
Bitkisel iiretimde planl Rlen] Tt S saglanacaktir. Thtiya¢ duyulan miktarda iiriiniin,
4.3.4. iiretim modeli hayata Tgsngli\lzlf zlgr(itlm lgili Eﬁi‘nulllulizﬂlm V€ | 2026 | en uygun yerde lretilmesi ile birlikte, kaynak
gegirilecektir. uduritgu 3 kullaniminda optimizasyon, verimlilik ve
Meslek Kuruluslari ~ .1
, tarimsal hasilada artis saglanmasi1 miimkiin
STK'lar lacaktir. Bévl freilerin Giretimd
Universiteler olaca tlr Boylece ¢1 .tQI erin uretimde
stirdiiriilebilirlikleri ve istihdami saglanacaktir.
Her bir kirsal alanin 6zel ihtiya¢ ve mevcut
CSGB kaynaklarina gore uyarlanmis, gelisen teknoloji
. ve degisen insani ihtiyaclar g6z oniinde
K1rs'e.11 alanlarda l??h.rl.l TOB bulundurularak kirsal / eko /gastronomi / agro-
sektorlerde kendi isini HMB i e et ..
. L turizm, vb. ile siirdiirtilebilir enerji, tarimsal
kurmak isteyen girisimciler ETKB iirtinlerin ¢esitliliginin arttirilmasi ve katma
4.35.| ve girisimei adaylari icin KOSGEB KTB 2026 togon "‘isek %iriinlere .
danismanlik, is kog¢lugu ve TKDK | desetl yuksex W © Be¢1S 81D Y
. .y girisimler ile 6zellikle mikro, kii¢iik ve orta
mali kaynak sunan TUBITAK - .. ) .. .
L . . ) Olcekli isletmeleri desteklemek tizere teknik
programlar gelistirilecektir. Universiteler .
STK'lar hususlar ve finansman kaynaklarina erisim

konularinda danigsmanlik ve is koclugu
hizmetleri yayginlagtirilacaktir.
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